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WYSTAPIENIE POKONTROLNE Z KONTROLI
PRZEPROWADZONEJ PRZEZ PRACOWNIKOW
ODDZIALU HIGIENY KOMUNALNEJ*
WOJEWODZKIEJ STACJII SANITARNO — EPIDEMIOLOGICZNEJ .
W GORZOWIE WLKP.
W POWIATOWEJ STACJI SANITARNO — EPIDEMIOLOGICZNEJ
W KROSNIE ODRZANSKIM

1. Data kontroli: 16 czerwca 2015r.

1. Konirolowana komérka organizacyjna: Samodzielne Stanowiska Higieny Komunalnej

3.1. Imi¢, nazwisko i stanowisko shuzbowe eseby/oséb przeprowadzajacych kontrole zgodnie
z upowaznieniami LEWIS:

upowaznienie nr ST —222.7.52.2015 z dnia 12 czerwca 2015r.:

1. Agnieszka Wozniczka — kierownik Oddziatu Higieny Komunalnej,

2. Marzena Downar-Czapczynska —miodszy asystent w Oddziale Higieny Komunalnej,

3. Kamila Strzesak — stazysta w Oddziale Higieny Komunalne;.

3.2. Imi¢ i nazwiske eseby / oséb biorgcych udzial w kontroli ze strony PSSE w Kroénie
Odrzanskim:

1. Wanda Polifiska — starszy instruktor higieny,

2. Lukasz Sosnowski — mlodszy asystent,

3. Alicja Alejun — mlodszy asystent.

4. Zakres kontroli:
Kontrola w zakresie nadzoru nad: warunkami higieny érodowiska, a zwlaszcza jakodciy wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi, ufrzymaniem nalezytego stanu higienicznego obiektéw
uzytecznosci publicznej, postgpowaniem ze zwlokami i szczgtkami ludzkimi, a takze sposobem
rozpatrzenia i zatatwienia wniesionych interwencji, obejmujgca okres od 2014r. do dnia kontroli.

5. Ustalenia z kontroli:
W wyniku czynnosei kontrolnych stwierdzono:
a. w zakresie organizacji pracy pionu Higieny Komunalnej:

W Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kroénie Odrzanskim w pionie higieny
komunalnej zatrudnione sa 3 osoby — dwie osoby posiadaja wyzsze wyksztalcenie. Zadaniami
zwigzanymi z monitoringiem jakoéci wody zajmuje si¢ Pan fukasz Sosnowski, pozostale osoby
prowadzg nadzér nad obiektami uzytecznodci publicznej oraz postgpowania w zwigzku z
wnioskami o przeprowadzenie ekshumaciji. Prace administracyjne wykonujg wszyscy pracownicy
kazdy w zakresie prowadzone] sprawy.

Ewidencja nadzorowanych obiektéw prowadzona jest w formie papierowej i elektronic
na biezgco uzupelniana i aktualizowana. W roku 2014 pod nadzorem znajdowato sie¢ 339 obie
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w tym: obiekty uzytecznosci publicznej — 219, obiekty opieki zdrowotnej -~ 26, obiekty
wodociggowe — 90, miejsca wykorzystywane do kapieli — 4.
W Sekcji prowadzone sg rejestry, m.in.:

" rejestr pobierania probek wody,

* rejestr decyzji administracyjnych (2014 - 50 wpiséw, 2015 —17),

*  rejestr decyzji oplatowych (2015 — 23 wpisy),

" rejestr protokoléw kontroli — obiekty uzytecznogei publicznej (2015 — 79 wpiséw),

* rejestr protokoléw kontroli — obiekty wodociagowe (2015 — 7 wpiséw),

= rejestr zawiadomien o kontroli (2015 — 81 wpisdw),

" rejestr postanowiefi — sprowadzanie zwlok z zagranicy (2014 — 5 wpiséw, 2015 — 5),

* rejestr decyzji — ekshumacje (2015 —46 WPIsOW).
Sekcja Higieny Komunalnej posiada nastepujacy sprzet wykorzystywany do pobierania prébek
wody do badai laboratoryjnych:

* 4 termotorby + 2 kontenery do noszenia butelek,

»  widady do lodéwki,

* wata do opalania plomieniem,

* reczniki papierowe,

* palnik wraz z zapasowg puszka,

*  szezypcee,

* denaturat,

* przyrzad do pomiaru chloru — Fotometr P15 wraz z odezynnikami (wazno$é do sierpnia

2015t.), '

* termometr elektroniczny,

* marker do oznaczania butelek + tasma,

* rekawiczki jednorazowe lateksowe,

* czerpak do pobierania wody (+ 2 wymienne koncodwki),

« fartuchy ochronne,

« kalosze, wodery.

b. w zakresie realizacji zadan ujetych w rocznym planie pracy:
W planie pracy na rok 2014 i 2015 ujete zostaly do realizacji zadania zgodnie z wytycznymi
Lubuskiego Panistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wikp. Zadania
zaplanowane do realizacji wykonywane byly terminowo, w pelnym zakresie.
W 2014 roku skontrolowano 199 obicktéw uzytecznosci publicznej, 26 opieki zdrowotne;,
89 wodociggowych, 3 miejsca wykorzystywane do kapieli, I kapielisko, 2 baseny kapielowe.

w zakresie ocena realizacji zadan dotyczacych nadzoru nad jakosciz wody przeznaczonej do

spozycia przez ludzi:

* dokumentacja prowadzonego nadzoru;
Dokumentacja nadzorowanych ujeé wody gromadzona jest w osobnych teczkach, w ktorych
znajdujg si¢ protokoly z kontroli, oceny jakodci wody, protokoly pobierania prébek wody,
wyniki badafi oraz w przypadku stwierdzonych nieprawidlowosdci akta prowadzonego
postepowania administracyjnego. Korespondencja z przedsigbiorstwami oraz wyniki badan
realizowanych w ramach kontroli wewngtrznej gromadzone sg w osobnych segregatorach.

podstawie protokohi kontroli nr NS-HK-4/2015 z dnia 28 kwietnia 2015t ujeé wcf:\pl

Protokofy zkontroli sanitarnych wodociggéw wypehiane $3 poprawnie — oceniono n& '
A

wodociggéw w miejscowosciach k ¥
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administrowanvch przez :

. (akta kontroli nr 12).
wspolpraca z przedsigbiorstwami wodociggowymi:
W ramach kontroli wewngfrznej przedsigbiorstwa wykonujg badania jakosci wody w
Iaboratoriach o zatwierdzonym przez Pafistwows Inspekcje Sanitarng systemie jakodci badati, a
wyniki tych badaf sa przekazywane do PSSE, np. sprawozdania z badaf przekazane przez

wydawanie ocen o jakoSci wody:

Po uzyskaniu wynikéw badan prébek wody wydawana jest ocena o jakosci wody, kiérg
otrzymuje przedsigbiorstwo wodociagowe oraz whladze samorzadowe.

Raz w roku sporzadzana jest takze ocena jakosci wody dostarczanej konsumentom na danym
terenie, ktora przekazywana jest wiadzom samorzagdowym. :

PSSE przygotowuje komunikaty dotyczace zmian jakogci wody, ktére zamieszezane sg na
stronie internetowej Stacji oraz przekazywane do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Gorzowie Wlkp.

postepowanie w przypadku wystapienia przekroczei badanych parametréw w wodzie
przeznaczonej do spezycia:

Kontrola sposobu postepowania w przypadku wystapienia przekroczen badanych parametrow
zostala przeprowadzona na podstawie analizy dokumentéw wodociggu wiejskiego W

wodociag zaopatruje w wode mieszkancow miejscowosci . — 703 osoby,

produkcja wody wynosi 85,9 m3/d. (akta kontroli nr 13)

— 7 analizy sprawdzonej dokumentacji wynika, iz w dniu 04 kwietnia 2014r. otrzymano
faksem z Laboratorium PSSE w Zielonej Gérze sprawozdanie z badan probki wody
pobranej w ramach monitoringu jakosci wody, w ktérym wykazano przekroczenie
bakteriologiczne, 1j. obecnoéé bakterii grupy coli (83 jtk/100 ml wody). PSSE telefonicznie
przckazala informacj¢ administratorowi wodociagn, wydala oceng  jakoSci wody
stwierdzajaca brak przydainosci wody do spozycia oraz decyzje administracyjng z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci, W aktach sprawy znajduje si¢ notatka stuzbowa o
odstapieniu przed wydaniem decyzji od umozliwienia stronie prawa wypowiedzenia sig co
do zebranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych zadan, ze wzgledu na
niebezpieczefistwo dla zdrowia ludzkiego. Decyzja zostata przekazana faksem i poczty
administratorowi  wodociagu, organom samorzadowym, Powiatowemu Lekarzowi
Weterynarii, LPWIS.

— W dniu 07 kwiectnia 2014r. administrator wodociagu poinformowat o zakoficzeniu dziatan
naprawczych, w tym dezynfekcji wody, W tym samym dniu pobrane zostaty prébki wody
do badah laboratoryjnych (SUW i sie¢ wodociggowa). Ponadto przedstawiciel PSSE
przeprowadzil kontrole ujecia wody. Kontrola wykazala nieprawidlowosci stwierdzone
podczas ostatnie] kontroli w dniu 25 lutego 2014r. (termin ich usuniecia ustalono wowczas
na dzien 15 kwietnia 2014r.). Ustalono réwniez, iz nic wystapily na ujgciu awarie oraz nie
prowadzono zadnych prac mogacych mie¢ wplywa na jako$¢ wody.

—~ W dniu 10 kwietnia 2014r. po otrzymaniu sprawozdar z badan wydano oceng jakoéci wody,
stwierdzajaca przydatnosé wody do spozZycia. ‘ _

— W dniu 23 maja 2014r. PPIS zawiadomieniem wszczat postepowanie administracy]
dotyczace ustalenia oplaty za przeprowadzone czynnosci kontrolne.
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W aktach ww. sprawy znajduja si¢: zawiadomienie o WSZCZGCIU postgpowania w sprawie
ustalenia oplaty za przeprowadzone czynnosei kKontrolne, zawiadomienie o zakonczeniu
postgpowania dowodowego w POwWyZszej sprawic oraz decyzja nakladajaca obowigzki
o charakterze pienieznym wraz 2 rozliczeniem kosztéw kontroli, Zawiadomienia i decyzje
wysylane sg ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru, W rozstrzygnigciu decyzji oplatowej
wskazano termin zobowigzania strony do uiszezenia ustalonej oplaty, podczas gdy przepisy
ustawy z dnia 14 marca 1985z, o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2011r., Nr 212,
poz. 1263 z péin. zm,) w zakresie, w jakim odnosza si¢ do oplaty w zwigzku ze
sprawowaniem biezacego nadzoru sanitarnego nie przewiduja mozliwosci ustalenia terminy
zaptaty.
* w zakresie nadzoru nad Jjakoscia wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych
do kapieli:
W 2014 roku pod nadzorem Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kroénie
Odrzatiskim znajdowato si¢ 1 kapielisko oraz 4 miejsca wykorzystywane do kapieli. Kontrola
realizacji zadaf zostala przeprowadzona na podstawie analizy . dokumentéw kapieliska
w miejscowosei Eochowice nad Jeziorem Glibiel, Organizatorem kapieliska jest Ogrodek
Sportu i Rekreacji w Krognie Odrzafskim. Zgodnie z obowigzujgeymi przepisami (art. 34a ust.
9 ustawy Prawo wodne) Burmisirz Krosna Odrzanskiego przedstawit do zaopiniowania projekt
uchwaly Rady Miejskiej w Krognie Odrzaniskim — PPIS wydat pozytywna opini¢. Organizator
kapieliska przedtozyt do konsultacji 1 akceptacii harmonogram pobierania prébek wody, PPIS
pobral wode do badah w ramach kontroli urzedowej i wydal ocene jakodci wody. Po
zakoficzeniu sezonu zostala takze wydana ocena sezonowa, ktérg przekazano Burmistrzowi
Krosna Odrzanskiego.
Przed rozpoczeciem Sezony przeprowadzono kentrole w zakresie oceny infrastruktury i stanu
sanitatno-porzadkowego kapieliska. Kontrola zostata przeprowadzona przez jedng osobg -
protokét wypelniony zostat w Sposob poprawny.

C. w zakresie oceny prawidlowogci pobierania prébek wody do badan laboratoryjnych
1 sporzadzonego protokolu przez prébkobiorce:
Ocen¢ prawidlowosci pobierania probek wody przeprowadzono podczas pobierania wody przez
pracownikéw PSSE w Kroénie Odrzafiskim w dwbch punktach )

~ stacja uzdatniania wody i punkt na sieci, co ujeto w protokole z ogledzin w dniu 16

czerwea 2015r., znak: HK.1611.3.201 5.KS.MDC (akta kontroli nr 8).
Zwrécono uwage pracownikom na konieczno$é umycia kurka prébkobiorczego  przed
dezynfekcja, tak aby zanieczyszezenia z wewnetrzne] powierzchni zaworu nie dostaly sie do
pobicranej prébki wody.  Konieczne Jest fakie wyegzekwowanie od administratora
przygotowanie wiasciwego kurka do pobierania probek wody, ktéry pozwoli na ustabilizowania
strumienia wody (kurek nie powinien posiadaé nasadki gwintowane;),

d. w zakresie oceny dokumentacji prowadzenia kontroli obiektu uzytecznosci publicznei:
Ocena zostala przeprowadzona na podstawie analizy ~ dokumentacji )

wynika, ze:
*  Z odpowiednim wyprzedzeniem zawiadomiono strone o zamiarze wszczecia kontioli
sanitarnej.

* Do kontroli przedsi¢hiorstwa Wwystawione zostalo upowazniente, zawiera 0no wszyptks
elementy wskazane w art. 79a ust. 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobglzie
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dziatalnodci pospodarczej (upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zostato
wystawione na jedng osobe).

W zwiazku z tym, iz zaistniala sytuacja braku mozliwodci przeprowadzenia kontroli
(zak}ad byt nieczynny) do dokumentacji dotaczono protokél spisany na ww. okolicznosc¢.

Kontrola odbyta sig w innym terminie.

Sporzadzany zostat protokét na obowiaznjacym druku (kontrola zostata przeprowadzona
nrzez jedna osobe upowazniong do przeprowadzenia kontroli).

W pkt III.1 protokotu zawarto istotne informacje o kontrolowanym obiekcie, w tym
réwniez wnioski. Tre$é protokolu jest jasna i zrozumiafa. Podczas kontroli nie
stwierdzono nicprawidtowosci, Protokét koniroli zostat sporzadzony i podpisany na
miejscu przez kontrolowanego i kontrolujacego.

¢. w zakresie oceny postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidlowo§ci w czasie

kontroli sanitarnej:
Na przyktadzie dokumentacji

_ takontroli nr 15) stwierdzono, ze:
Po  stwierdzeniu nieprawidtowosci  postgpowanie administracyjne  (wspélne
merytoryczne i optatowe) wszezglo po uplywie 9 dni od dnia dorgczenia stronie
protokotu kontroli. Strong poinformowano réwniez o zakonhczeniu postgpowan.
W zawiadomieniach prawidtowo wskazano przepisy prawne. Z wyjaénieni uzyskanych
podezas kontroli od pracownikéw PSSE wynika, ze obecnie prowadzi sig oddzielne
postepowania merytoryczne i oplatowe, a decyzja nakladajgca obowigzki o charakterze
pienigznym wydawana jest z chwilg uostatecznienia sie decyzji merytorycznej.
Na potrzeby decyzji oplatowej sporzadzono rozliczenie kosztéw kontroli sanitarnej
wedlug stawki za 1 godzing wedlug zarzadzenia nr 1/2014 Dyrektora PSSE w Kro$nie
Odrzafiskim z dnia 29 kwietnia 2014r. W dokumencie tym wyszczegblniono koszty
bezposrednie oraz koszty posrednie. Jak wynika z rozliczenia koszt kontroli obliczono
na podstawie calkowitego czasu kontroli, w tym czasu sporzadzenia protokotu, a nie
tylko czasu niezbgdnego do wykonania czynnosci, w wyniku ktérych stwierdzono
naruszenie wymagan higienicznych i zdrowotnych. Jak wynika z zakresu wskazanego w
protokole kontroli (kontrola stanu sanitarno-technicznego i porzadkowego pomieszczen,
wyposazenia w sprzet, narzedzia, grzebienie, $rodki higieniczne, czystosel i
dezynfekcyjne, —przestrzeganie — zasad dezynfekcji, postepowania z odpadami
wytwarzanymi w obiekcie) przeprowadzono szereg czynnodci, ale naruszenie
stwierdzono tylko w zakresie stanu sanitarno-technicznego écian i sufitéw w toalecie i
zapleczu zakladu. W pozostalym zakresie kontroli uchybief nie stwierdzono.
Uzasadnienie decyzji merytorycznej nie spetnia w pelni wymo gbw art. 107 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Samo przywolanie tredci przepisu w uzasadnieniu
decyzji, bez odniesienia go do stanu faktycznego sprawy, nie spelnia warunkow
uzasadnienia prawnego decyzji. Uzasadnienie prawne decyzji nie moze polegaé tylko na
powolaniu, przez organ wydajacy decyzje, artykulu czy paragrafu przepisu prawa, lecz
powinno zawiera¢ umotywowang oceng stanu faktycznego w $wietle obowigzujgcego
prawa, oraz wskazad, jaki zachodzi zwiazek miedzy {3 ocena, a irescig rozstrzygnigcia.
Przy okredleniu obowigzkéw w decyzji merytorycznej zastosowano zapis: ,hakazuje
(...) doprowadzi¢ do zapewnicnia wiasciwego stanu sanitarno- technicznego”, co nig
precyzuje wedlug jakich kryteriéw organ administracji bedzie dokonywal spelni
tych obowigzkéw. W wyroku z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie II OSK 19
Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie wyrazit poglad, ze rozstrzygnigcie,
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takze osnowsg lub sentencig decyzji, powinno byé sformutowane Jasno i precyzyjnie, aby
byto zrozumiate dla stron bez uzasadnienia. Decyzja organu nakfadajaca obowigzek
okreslonego zachowania powinna obowigzek ten wyraza¢ precyzyjnie, bez niedoméwiefi
i mozliwodci réznej interpretaci.

Po uplywie terminu wykonania obowiazkéw okre§lonych w decyzii merytorycznej
przeprowadzono kontrole sprawdzajgca, podezas ktorej stwierdzono, iz wszystkie
obowigzki zostaly zrealizowane.

Dokumenty w postepowaniu administracyjnym nadane zostaly w placéwee pocztowej
i dostarczone stronie za potwierdzeniem odbioru.

Z prowadzonego postgpowania administracyjnego sporzadzono metryke sprawy,

f. w zakresie oceny Sprawowanego nadzoru nad postepowaniem ze zwlokami i szezgtkami
lndzkimi: :
W 2014r. PPIS w Kroénie Odrzafiskim wydal 126 decyzji zezwalajacych na przeprowadzenie
ckshumacji ~ przedstawiciele PPIS uczestniczyli w 1 ekshumacji, natomiast w 2015¢. do dnia
kontroli wydano 46 decyzji (nie uczestniczono W przeprowadzaniu ekshumacji).
Sposéb postgpowania w sprawach o wydanie pozwolenia na przeprowadzenie ekshumacii

oceniono na przykladzie:
* dokumentacji w sprawie ekshumacii

Po wplynieciu wniosku o wydanie pozwolenia na ekshumacje zwlok/szezatkéw wraz
z zatgcznikami (odpis skréconego akt zgonu) WSZez¢to postgpowanie administracyjne,
Jjednoczednie informujgc strong o mozliwosei wypowiedzenia sig co do zebranych
dowodéw 1 materiatow.

Decyzj¢ zezwalajacg na dokonanie ckshumacji szezatkéw wydano m.in. na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 31 stycznia 1959 o cmentarzach i chowaniu zmartych.
W_osnowie decyzji wydanej dnia 10 kwietnia 2015r. zapisano ... ekshumacje
przeprowadza sig w_terminie od 16 patdziernika 20] 4r. do 15 kwietnia 2015r.” Zapis
taki palezy uznaé za bledny. Informacja o terminie przeprowadzania ekshumacii
powinna znalezé sie w uzasadnieniu, w ktérym w ogéle nie wskazano warunkdw
przeprowadzenia ekshumacii,

Dokumenty w postepowaniu administracyjnym nadane zostaly w placéwee pocztowe;
i dostarczone stronie za potwierdzeniem odbioru. :

Z prowadzonego nadzoru nad ekshumacja sporzadzono protokét,

Podczas koniroli nie stwierdzono nieprawidlowosci,

Z przeprowadzonego nadzoru nad ekshumacjg nie wydano decyzji oplatowej.

Z prowadzonego postepowania administracyjnego sporzadzono metryke sprawy.

" dokumentacji w sprawie ekshumacji szczatkdw ~

Po wplynigciu wniosku o wydanie pozwolenia na ekshumacje zwiok/szczgtkow wraz
z zalgcznikiem wszezeto, a nastepnie zakoficzono postepowanie administracyijne.
Decyzj¢ zezwalajaca na dokonanie ekshumacji szczatkéw wydano m.in. na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych.
W _decyzji zezwalajacej na przeprowadzenie ekshumacji nie wskazano warunkéw
prowadzenia ekshumacii.

Dokumenty w postepowaniu administracyjnym przekazane zostaly osobiéci
pracownika PSSE w Kro$nie Odrzanskim. W aktach sprawy brak jest potwigrdzenia
odebrania dokumentu,

Z prowadzonego postepowania administracyjnego sporzadzono metryke spra
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g, rozpatrywanie skarg, wnioskow i interwencji:
Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Kroénie Qdrzanskim prowadzi rejestry w
zakresie skarg, wnioskéw i interwencji:
1) Rejestr wewngtrznych pism interwencyjnych
2) Rejestr centralny skarg
W 2014 roku przyjeto 16 interwencji dotyczacych m.in. zlego stanu sanitarno- technicznego
lokalu socjalnego, ztej jakoéei wody, sktadowania obornika i obecnosei na nim padtych Zzwierzat,
obecnodci wody w piwnicy, zanieczyszezenia wody w jeziorze, pojemnikéw do gromadzenia
odpadéw statych, zanieczyszezenia powictrza przez stacjg benzynowa ORLEN oraz wycieku z
szamba, Cztery interwencje dotyczyly ziej jakoéci wody. Dwie interwencje z 2014 r. pozostaty
bez rozpatrzenia, 9 uznano za bezzasadne, a 3 przekazano wediug wladciwosel.
W 2015 roku przyjeto 9 interwencji (ostatnia z 08 Ikwietnia 2015 1.), z czego 2 pozostaly bez
rozpatrzenia, a 4 uznano za bezzasadne. Pozostate wnioski zatatwiono we wiasnym zakresie.
Rozpatrywane interwencje dotyczyly m.in. zanieczyszczenia otoczenia fekaliami ze zbiornika
bezodplywowego, obecnodci szezuréw w bloku mieszkalnym, usytuowania pojemnika do
gromadzenia nieczystosci komunalnych — statych, a takZe obecnosci insektéw na Klatce
schodowej budynku mieszkalnego.
Na podstawie losowo sprawdzonej dokumentacji stwierdzono, iz dzialania w zwiazku
z rozpatrywaniem wnioskéw o interwencje podejmowane byly bez zbednej zwloki, a pisma,
w ktérych udzielano odpowiedzi, informowaty wnioskodawcg o sposobie zatatwienia wniosku
i przebiegu sprawy. Informowane byly wszystkie strony zainteresowane. Interwencje niebedace
w kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przekazywano wediug whadciwodci
do odpowiednich organow. Czynnoéci takie jak przeprowadzone rozmowy telefoniczne,
protokoty z kontroli i protokoty z ogledzin, zostaly ujete zgodnic z obowigzujgea w Stacji
procedurg w karcie rozpatrzenia wniosku. Interwencje rozpatrywane byly terminowo
i bezzwlocznie.

Oceniono na podstawie dokumentacji dotyczacej:
— wniosku . 26 stycznia 2015r. w sprawie jakoéei wody

— wniosku mieszkantcdw - - PSSE
w Krognie Odrzatiskim z dnia 08 kwietnia 20151, z prosbg o przeprowadzenie kontroli
sanitarnej w lokalu mieszkalnym.

5.1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na kt6érych zostala oparta:
Lubuski Padstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitartny w Gorzowie Wikp., W oparciu

o ustalenia dokonane podczas kontroli ocenia dziatalnoéé Powiatowej Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej w Krodnie Odizafiskim w zakresie nadzoru nad warunkami higieny

srodowiska, a zwlaszcza jakoS$cia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, utrzymaniem

nalezytego stanu higienicznego obiektéw uzytecznosci publicznej, postepowaniem ze zwlokamii

i szczatkami Indzkimi, a takze sposobem rozpatrzenia i zalatwienia wniesionych interwencji,

jako poprawna.

a. Akfualna sytuacja kadrowa w pionie Higieny Komunalnej PSSE w Krosnie Qdrzanskim jest
adekwatna do zakresu wykonywanych zadaf oraz iloéci nadzorowanych obiektéw. Ewidencja
nadzorowanych obiektéw jest uaktualniania i prowadzona prawidtowo.

b. 7Zadania realizowane sa zgodnie z wytyczaymi LPWIS w Gorzowie Wlkp., wedlug przyjete
rocznego harmonogramu.

c. W ramach nadzoru nad jakofcia wody PPIS wspblpracuje z przedsigbiors
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wodociagowymi, wydaje oceny jakosei wody do Spozycia w oparciu o obowiazujace przepisy
prawa, a postepowanie w przypadku stwierdzenia przekroczed parametréw mikrobiologicznych
lub fizykochemicznych w wodzie naleZy ocenié jako prawidlowe.

. Sposéb pobierania prébek wody do badaf laboratoryjnych oceniono jako poprawny. Protokdt
z pobrania wody sporzadzony zostat prawidtowo.

Na podstawie ocenionej dokumentacji kontroli obiektu uzytecznosei publicznej stwierdzono,

W celu usuniecia nieprawidlowosci wydaje si¢ decyzje merytoryczne. Z prowadzonych

postepowan administracyjnych sporzadza si¢ metryke sprawy,

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowogci przygotowuje si¢ decyzje oplatows, 7 tym ze koszt

kontroli oblicza si¢ na podstawie catkowitego czasu kontroli, w tym czasu sporzgdzenia

protokohi, anie tylko czasy niezbednego do wykonania czynnosci, w wyniku ktérych

stwierdzono naruszenie wymagan higienicznych i zdrowotnych.

. W przypadku zglaszanych do PSSE wnioskéw o interwencje, dziatania podejmowane sg bez
zbednej zwloki, a osoby zglaszajace w kazdym przypadku informowane sg o przebiegu

1 sposobie zatatwienia Sprawy.

5.2 Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowogci:
a. Koszt kontroli oblicza si¢ na podstawie catkowitego czasu kontroli, a nie tylko czasu

niezbgdnego do wykonania czynnosci, w wyniku kiérych stwierdzono naruszenie wymagarn
higienicznych i zdrowotnych. Majac na uwadze zakres kontroli, nie powinno stanowié
problemu  wyodrebnienie ile czagy zajely te czynnodei kontrolne, ktére doprowadzity
do stwierdzenia nieprawidtowosci. Dopiero wtedy bedzie mozna ustalic oplate, wskazujac czas

czy inngj czynnosdci. Wzmacnia to argumentacj¢ za tym, by kazda czynno$é kontrolna
traktowana byla odrebnie i za kazda taky odrebng czynnosé mosna bylo ustalié oplate (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 wrzesnia 2013r., IT OSK 924/ 12),

. Uzasadnienia prawne decyzji nie zawsze spelniaja w pelni wymogi art. 107 § 3 Kodcksu
postepowania administracyjnego, bowiem samo brzywolanie tresci przepisu w uzasadnieniu
decyzji, bez odniesienia go do stanu faktycznego sprawy, nie spetnia warunkéw uzasadnienia
prawnego decyzji. Uzasadnienie prawne decyzji nie moze polegaé tylko na powolaniu, przez
organ wydajacy decyzje, artykuhs Czy paragrafu przepisu prawa, lecz powinno zawieraé
umotywowang ocene stanu faktycznego w $wietle obowigzujacego prawa, oraz wskazaé, jaki
zachodzi zwigzek migdzy t3 ocens, a trescig rozstrzygniecia.

Przy okresleniu obowigzkéw w decyzji merytoryczne] zastosowano zapis: ,,zobowigzuje (...)
do zapewnienia wlasciwego stanu sanitarno — technicznego (...)”, co nie'precyzuje wediug
Jakich kryteriéw organ administracji bedzie dokonywat oceny spemienia tych obowigzkéw.
W wyroku z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie IT OSK 1923/07 Naczelny Sad Administracyjn
w Warszawie wyrazit poglad, ze rozstrzygnigcie, zwane takze osnowa Iub sentencja decyd
powinno byé sformutowane jasno i precyzyinie, aby bylo zrozumiate dla stron
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uzasadnienia. Decyzja organu nakladajgca obowiazek okreslonego zachowania powinna
obowiazek ten wyraza¢ precyzyjnie, bez niedoméwien i mozliwosci roznej interpretacji.

. W rozstrzygnieciu decyzji oplatowych wskazuje si¢ termin zobowigzania strony do uiszczenia
ustalonej optaty, podczas gdy przepisy ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2011r., Nr 212, poz. 1263 z pozn. zm) w zakresie, w jakim odnosza sie do
oplaty, w zwiazku ze sprawowanicm biezacego nadzoru sanitarnego, nie przewiduja
mozliwodci ustalenia terminu zaptaty. Organ administracji publicznej moze ustalic w decyzji
termin wykonania obowigzku wylacznie wiedy, gdy przewidujg to przepisy ustaw. Tym samym
brak jest podstawy prawnej do umieszczenia terminu zaplaty w sentencji decyzji optatowej. Nie
ulega watpliwosel, ze z dniem, w ktérym decyzja nakiadajaca obowigzek staje si¢ ostateczna,
podlega ona wykonaniu. Gdy decyzja administracyjna staje si¢ wykonalna z chwilg uzyskania
przymiotu decyzji  ostateczne], wierzyciel moze podjgé okreslone dziatania celem
przeprowadzenia postgpowania egzekucyjnego, ktére moze by¢ wszezete po uplywie 7 dni od
dnia dorgczenia tego upomnienia.

. W zakresie sprawowanego nadzoru nad postgpowaniem Zze zwlokami/szezgtkami ludzkimi
przede wszystkim wydawane s3 decyzje zezwalajace na przeprowadzenie ekshumacji.
W uzasadnieniach decyzji zezwalajgeych na ekshumacje nie sa wskazywane warunki
przeprowadzania ekshumacji (§12 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001r.
w sprawie postgpowania ze zwlokami i szczgtkami ludzkimi).

W okresie objetym kontrolg pracownicy PSSE uczestniczyli  jedynie w 1 ekshumacii.
Stwicrdzono, iz nie zostata w tym przypadku wydana decyzje pienigzna. Zgodnie z art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekeji Sanitamej (jedn. tekst Dz U. z 2011r.
Nr 212, poz. 1263 zpézn. zm.), za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane
przez organy Panstwowej Inspekeji Sanitarne] w zwigzku ze sprawowaniem biezacego
i zapobiegawezego nadzoru sanitarnego pobiera si¢ optaty w wysokosci kosztéw ich
wykonania, 7z zastrzezeniem ust. 2. Optlaty ponosi osoba lub jednostka organizacyjna
obowigzana do przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych.

W ocenie Lubuskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie
Wilkp. nadzér nad ekshumacja miesci si¢ w ramach zakresu zapobiegawczego nadzoru
sanitarnego, bowiem obowigzek sprawowania takiego nadzoru przez wlasciwego powiatowego
inspektora sanitarnego wynika z tozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001r.
w sprawie postgpowania ze zwlokami i szezatkami ludzkimi (Dz. U. Nr 153, poz. 1783 z poZn.
zm.). Rozporzgdzenie to zostato wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 20 ust. 3 ustawy
7 dnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2011r. Nr 118, poz.
687 z pozn. zm.), zgodnie z ktérym Minister wiasciwy do spraw zdrowia okredli, w drodze
rozporzgdzenia, pojecie zwlok w rozumieniu niniejszej ustawy, postgpowanie ze zwlokami
i szczatkami oraz warunki ich ekshumaciji i przewozu.

Zdarza sie, ze kontrole w obiektach przeprowadzane sg jednoosobowo. Pismem z dnia 09 lutego
2010r. (znak: SJ-067-05/2010) LPWIS, zgodnie z poleceniem Wojewody Lubuskiego,
przekazal PPIS na terenie wojewodztwa lubuskiego do realizacji Zarzadzenie nr 1 z dnia
2 lutego 2010r. w sprawie Zespolu przeprowadzajacego kontrolg, Zgodnie z § 1. Kontrole
wykonywane zgodnie zprocedurg techniczng okreslajaca sposéb wykonywania dziataf
w ramach zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego oraz zapobiegania 1 zwalczani
chordb zakaznych i zakazen, wprowadzona zarzadzeniem nr 26/08 Giéwnego Inspegtofa
Sanitarnego z dnia 21 pazdziernika 2008 r., przeprowadza si¢ w zespotach lic h
co najmniej dwéch kontroleréw, sposréd ktérych Kierownik Dziatu/ Oddzialu/ Sekcji/ k
organizacyjnej zarzadzajgcy kontrolg, wyznacza przewodniczacego zespolu.
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Wymienione wyzej uchybienia w zakresie postgpowania administracyjnego, mogg skutkowaé
uchylaniem decyzji wydawanych przez PPIS w Kro$nie Odrzanskim, a Jjednoosobowe
przeprowadzanie kontroli moze rodzié watpliwosei co do obiektywnej oceny stanu sanitarno-
technicznego kontrolowanych obickigw. Ponadto uzyskane podezas kontroli informacje na temat
nadzoru nad postepowaniem ze zwlokami/ szezatkami ludzkimi wskazujg, iz nadzor ten nie jest

aktualnie wystarczajacy.

6. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosei lub usprawnienia

funkcjonowania PSSE:

1. Sporzadzajgc kalkulacje wewngtrzng na potrzeby decyzji oplatowej nalezy uwzgledniaé czas,
podezas ktérego stwierdzono nieprawidfowosci.

2. Uzasadnienia prawne decyzji powinny spetniaé wymogi art. 107 § 3 Kpa, tj. zawieraé
umotywowang oceng stanu faktycznego w $wietle obowigzujacego prawa, oraz wskazaé, jaki
zachodzi zwigzek miedzy tg oceng, a trescig rozstrzygniecia.

3. W decyzjach administracyjnych obowigzki nalezy okreslaé precyzyinie, bez niedoméwien
i mozliwosci réznej interpretaciji.

4. W decyzjach oplatowych nie nalezy umieszezaé informacji o terminie zaplaty w sentencii
decyzji — mozna takg informacje (naleznosé platna Jest w terminie 14 dni od daty olrzymania
niniejszef decyzji w .....) zapisaé w uzasadnieniu decyzji.

3. W ramach sprawowania nadzoru nad postepowaniem ze zwlokami/szczatkami ludzkimi nalezy
ocenia¢ mozliwo$é wystapienia zagrozenia epidemiologicznego i na tej podstawie podejmowad
decyzje o udziale przedstawiciela PSSE w przeprowadzanej ekshumacji. W przypadku udziah
w ekshumacji zasadne jest pobieranie oplaty, co opisano w pkt. 5.2 ¢ niniejszego wystapienia.

6. Kontrole w obiektach nalezy przeprowadzaé w zespotach liczacych co najmniej dwdéch
kontroleréw.

7. Nalezy egzekwowaé od administratordw wodociaggéw wilasciwe przygotowanie punktéw
pobierania probek wody,

7. Informacje o wykonaniu zalecer lub wykorzystanin wnioskéw, a takze o podjetych

dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przekazaé w terminie: 30 wrzesnia 2015r.,
zgodnie z zalgcznikiem do niniejszego wystgpienia (formularz nr PK/WSSE-01-06).

Wystapienie pokontroine sporzadzono w dwéch Jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz dla
PPIS w Krosnie Odrzafiskim, drugi dla LPWIS. Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwolawcze. W toku kontroli zgromadzono akta ponumerowane od 1 do 15.

STAZYSTA
Sesesta

.......................................

30,
{data, podpis i pieczeé Kierownika
komorki organizacyjney)
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N KIEROWNIK
Dziatu Nadyopu Sanitarnego

6k, Obel2s.

(data, podpis Kigrownika
do spraw konfroli)

Z upowainienia
Lubuskiego Panstwoyego ojewodzkiego
Inspektora Sanitgfnefo whorzowie Wikp, |

A, Derfts: o :
<+ - dustgpra Lulbiushioge PRRYIGEEFe Wofewdd hiego

Irspektora Sanitafuego w Gorzowte Wikp.,

(data, podpis i pleczeé LPWIS)

*podaé nazwe komdrki organizacyjnej
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