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WPOWIATOWEJ STACII SANITARNO EPIDEMIOLOGICZNEJ W ZIELONEI GORZE

1. Data Kontroli: 25 mazja-2016 x:
2. Kontrolowaia: kemérka organizacyjna PSSE: Oddyial Administiacyjno-Teehniczny
3.1. Tmie, mazwisko i stanowisko sluzbowe osoby/ os6b przeprowadzajacych- kontrolé zgodnie 2z
upowaznieniem LPWIS —upowaznienienr KID-222.7.14:2016 z-duja 18 maja 2016 r. '

Anna Kaczkowska, Kierowriik Oddzial Zambwien Publicznyeh
3.2, hig i nazyvisko osoby/ os6b biorgey¢li udzial w kontrolize strony PSSE w Ziglonej Gorze

I icrownik Oddziata Administracyino-Teehnicznego
4; Zakres kontroli:(w tym przedmiot i.okres objety kontrola): zaméwienia publiczne
5, Ustalenia z kontroli: _ _

1. Wydatkowanie: Srodkéw publicznyeh w konttolowangj jednestce w-okiésie objétym kontrola, odbywalo
sig W o'p‘aw'iu 0'11a3t¢puja’ce akty wemmnzne

zigt_ych 1ownowcutosc1kwoty 30 009 EUro, D_a_ta w_ydama 8,51erp,nm 2014.f
Prticedura obowigzywala-do.dnia 24 Wrzesnia 2015 1.
b Zarzadzenie:Ni 9115 Dyrelctora Powiatowej Stacji ;”S'aﬁi‘(alfﬁfi—?Epiﬂémi_qlq giczngj w Gorzowie Wikp, z:dnia
24 wizestiia 2015 v, w sprawie wprowadzenia Thstrukali w sprawie zasad 1 teybu. postepowania w zalaesie
ydzielania Zamdwie publiczaych oplacanych ze $rodkow publiczrych.

H.  Postgpowanie w sprawie grapowego ubezpieczenia pracowniczegp

1) Poprzednia nmowa zawatta z PZU Zycie S.A. zostata wypowiédziaha poiiiewaz zgodnie ZaplSBll] § 10 ust. 2
Ogohzth Warnnkdw grupowego Ubezpieczerit pracowniczego typ P Phis w przypadku braku oéwiadezenia
0 mepizedluzcmu umowy zostalaby automatyczme p1 zediuzona i} kole;ny 01(108 - nastc;pny mk
zo_st__al@ pzz:cpl_.owqdzone w h yble .Zapy,l%_l.nl,d”Ofellai.O,WQ&Q- n,a pgdsiaww ar.t 4_ pkt_ 8 us,ta.wy Z dm.q 29 styezma
2004.f, = Prawo zamdwie publicznych (Dz. U. z 2015 1., poz. 1264) oraz z Instr ukcjzi W sprawie zasad i
ttybu. postgpowania -w zakréste udzielania ‘zamdwich ‘publicznych oplacaiych ze srodkéw publieznych
'wplowadzgne; zarzgdzeniem Nt 9/15 Dysekiora Powmtowej Staq; Sanitarno-Bpidemiologiczngj v Zielonej
Gbrze z-dnia 24 wrzesnia 2015 1.
W préwadzonym. poslgpowaniu »\qnlym;}y 3: oferty (2 oferty PZU Zyc:le S.A. — na starych i nowych
warunkach 1 1 oferte Generali Zycie Towarzystwo Ubezpicczeii-S.A.). Pani _ Kigrownik
Oddziati Admnust.l;a_cyjllo-IQqhnmznego pismeri Z disia 10 lutego 2016 1. znak: ATI065.6,2016
poinformowala. Dyrektora Powiatowe] Stacji Sanitatno-Epidemiologiczne] W Ziclonej Gorze o wybraniu
prze¥ pracownikow oferty firmy Generali Zycle Towarzystwo Ubezpieczefi S.A. Do pisma dolgezone listy z
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wykazami pracownikéw (wraz z podpisami) deklarujgcymi wybér danej oferty. Oferte firmy Generali Zycie
Towarzystwo Ubezpieczen S.A. wybraly 73 osoby a oferty firmy PZU Zycie S.A., — 17 os6b.
Umowy z pracownikami zawarto od 1 kwictnia 2016 1.

2) W zakresie postepowati na roboty budowlane skontrofowano akta:

a) Realizacji zapotrzebowania nr AT.231.65.2015 obejmujgeego remont lazienek i korytarzy na parterze
budynku A. Zaméwienia nie ujgto w planie zaméwien publicznych na 2015 poniewaz $rodki finansowe
zostaly przyznane decyzja Lubuskiego Paiistwowego Wojewbdzkiego Inspektora Sanitarnego w
Gorzowie Wlkp. nr 88/2015 zdnia § pazdziernika 2015 r.

Postepowanie zostalo przeprowadzone w trybie zapytania ofertowego na podstawie art, 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r, - Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U. z 2015 1., poz. 1264) oraz z Instrukcjg
W sprawie zasad 1 trybu postgpowania w zakresie udzielania zamowien publicznych oplacanych ze
$rodkéw publicznych wprowadzong zarzadzeniem Nr 9/15 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Zielonej Gérze z dnia 24 wrzesnia 2015 1.

W postepowaniu Ji’ply,l,lf;ly,,,,()iél‘ty,,,3,,,,Wyk0nawcéwm—(Z——ak%—adﬂrRemonotwo-’BudOwla"ny ‘Michat Klim,
Majewski-Budownictwo Robert Majewski oraz Szezepanski Building Przemystaw Szczepanski) i
wybrano t¢ o najnizszej cenie (oferta Szczepafiski Building Przemystaw Szezepanski). Postepowanie
zakoniczono podpisaniem umowy z dnia 10 grudnia 2015 r, nr AT.10.2015 zaakceptowanej przez radce
prawnego _ Zakres robdt wymieniony w § 1 umowy nie pokrywa sie z oferts
wykonawcey.

b) Realizacji zapotrzebowania nr AT.231,71.2016 obejmujgcego remont lazienek i korytarzy na parterze
budynku A. Zaméwienie ujgto w planie zaméwien publicznych na 2016 .
Postepowanie zostalo przeprowadzone w trybie zapytania oferfowego na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 1. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1264) oraz z Instrukcja
w sprawie zasad i trybu postepowania w zakiesie udzielania zaméwien publicznych oplacanych ze
srodkéw publicznych wprowadzong zarzadzeniem Nr 9/15 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Zielonej Géize z dnia 24 wrzesnia 2015 T
W' postepowaniu wplynely 2oferty wykonawcéw (Zaktad Remontowo-Budowlany Michal Klim oraz
Szezepanski Building Przemystaw Szezepafiski) i wybrano te o najnizszej cenie (oferta Szezepanski
Building Przemystaw Szezepanski). Postepowanie zakoficzono wystawieniem zlecenia z dnia 15 stycznia
2016 1. nr AT.10.2015, ktorego zatgcznik stanowi oferta wykonawcy,

- Zgodnie z oswiadezeniera  Pani Kierownika Oddziatu Administracyjno-
Technicznego realizacje prac przerwano w porozumieniu z wykonawcs z powodu braku srodkéw
finansowych (brak dokumentacji w tym zakresie). Dokonano zaplaty za wykonane juz prace przez
wykonawee i tym samym rozliczono sig z wykonawces,

3.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem nstalen, na ktérych zostala oparta:

1) Dbowiqzujaca W jednostce instrukcja w sprawie zasad i trybu postgpowania w zakresie udzielania
zaméwieni publicznych oplacanych ze érodkéw publicznych wprowadzona zarzadzeniem Nr 9/15 Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej Zielonej Gérze z dnia 24 wizednia 2015 r. nie zapewnia
przestrzegania obowigzujacego prawa w tym zakresie.

2) Postepowanie w sprawie grupowega ubezpieczenia pracowniczego przeprowadzono zgodnic z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1, -~ Prawo zamdwiet publicznych (Dz. U. z 2015 1., poz. 1264) oraz
regulacjami wewngtrznymi.

3) Postgpowanie w sprawie realizacji zapolizebowania nr AT.231.65.2015 przeprowadzono zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 sfycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz, U. z 2015 1., poz.
1264) oraz rcgulacjami wewnetrznymi, Natomiast za nieprawidiowe nalezy uznac fakt, ze zakres robét

wymieniony w § I umowy nie pokrywa sig z ofert wykonawey.
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4) Postepowanie w sprawie realizacji zapotrzebowania nr AT.231.71.2016 przeprowadzono zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz.
1264) oraz tegulacjami wewngtrznymi. Natomiast za nieprawidiowe nalezy uzna¢ brak
udokumentowania rozwiazania umowy z Wykonawca.

5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowosc:

1) Instrukcja w sprawie zasad 1 trybu postgpowania w zakresie udzielania zaméwiens publicziych oplacanych
ze §rodkéw publicznych wprowadzona zarzadzeniem Nr 9715 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej Zielonej Gorze z dnia 24 wizesnia 2015 1. co prawda nie narusza zapiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwiefi publicznych, ale w przypadku procedury przeprowadzania
postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego do kwoty 30 000 € nie wymagajacej przeprowadzenia
zadnego postgpowania ofertowego czy chociazby rozpoznania cenowega pozostawia duzg swobodg
dzialania dla pracownikow jednostki i nie pozwala zweryfikowaé prawidlowosdci ich dziatan co moze
prowadzi¢ do naruszen art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpaia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

" 22013 1., poz. 885). Zgodnie z zapisami wskazanego przepisu wydatki publiczne powinny by¢
" dokonywane w spos6b celowy i oszezedny, z zachowaniem zasad: '

—  uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,

—  optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzaeych osiggnigein zatozonych celow.

Powyzsze stanowisko zdaje sig potwierdzaé Urzad Zaméwieh Publicznych poniewaz w ptzygotowanym

przez siebie regulaminie WZOrcowym (Ltips:/fwww nzp.gov.pl/baza-wiedzy/wzorcowe-

dokumenty/wzorcowe-regulaminy) nakazuje aby czynnosé wyboru wykonawcy, bez wzglgdu na wartosé
postepowania zostala przeprowadza poprzez:

a) zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowe; zamawiajgcego,

b) przekazanie zapytania oferfowego co najmniej do trzech potencjalnych wykonawcow

¢) zebranie co najmniej trzech ofert publikowanych na stronach internetowych, zawierajgcych cene

proponowang przez potencjalnych wykonawcow.

Ponadto zwazywszy, ze przez zamdwienie publiczne nalezy rozumie¢ umowy odplatne zawierane

miedzy zamawiajgcym a wykonaweg, ktorych przedmiotem sg ushugi, dostawy lub roboty budowlane [art.

2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zaméwieft publicznych (Dz. U. z 2015 1., poz. 2164), a

zpodnie z art. 17 ust.1 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodcl za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych ( Dz. U. z 2013 r., poz. 168) naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest niezgodne z przepisami o zaméwieniach publicznych:

a) opisanic przedmiolu zaméwienia publicznego W sposob, kiory moégiby utrudniaé uczciwg
konkurencje;

b) ustalenie wartosci zamoéwienia publicznego lub jego czedel, jezeli miato to wplyw na obowigzek
stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych albo na zastosowanie przcpiséw dotyczgcych
zaméwienia publicznego o nizszej wartosci;

¢) opisanie sposobu dokonania oceny spelniania warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie
zam6wienia publicznego w sposdb niezwigzany z przedmiotems zaméwienia lub nieproporcjonalny
do przedmiotu zamdéwienia

2) W postepowaniu w sprawie realizacji zapotizebowania nr AT.231.65.2015 odmienne sformulowanie
zakresu robdt w umowie i ofercie wykonawey stwarzato niebezpieczefistwo wystgpienia problemow przy
rozliczaniu wykonania umowy,

3) W postepowaniu w sprawie realizacji zapotrzebowania nr AT.231.71.2016 brak udokumentowania
'rozwiazania umowy z Wykonawca oznacza mozliwos¢ zglaszania roszezen przez wykonaweg.

Strona 3/4




Ji‘,

39

Formulaiz:, PR/WSSE-O1-08.
Newydaniaz6 .
Dadawydania: 16,09:2015

6. Zalecenia lub.wniogki dotyczgee vsunigein n‘i'epra\wdlowoscx b usprawnienia funkcjonowania. PSSI:

1) Nalezy mzwazyc Opracowanie nowege dokuirienty, regulifacegn zasad:
udzielania. zamowien publicznych na podstawie art; 4 pkt: 8 ustawy z
zamobwiedt publicznych (Dz. U, 22045 ¥, > POz, 1264)

ly 1 tryby postepowania‘w zakresie
dnia. 29 stycziiid 20041, - Prawo

2) Nalezy  spotzadzic doleviént podpisany przez wykonawce potwictdzajgey rozwizzanie umowy i

ostatecznodd. dokonanych rozliczet,

7. Informatge o “wykonania zaleceni, ub wykﬂwystamu waioskéw, a takze o pod]@tych dzmlamach Tab

preyezynacli ‘ich nigpodjecia nalezy przelazaé W terminiss ..o,
hiniéjszego wységpienia. (formularz nr PK/WSSE-01- ~06).

1je to realizasii ustalen konteoH.
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