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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
PRZEPROWADZONEJ PRZEZ PRACOWNIKOW GLOWNEGO KSIEGOWEGO 1 PRACOWNIKA
ODDZIALU ORGANIZACYJNO-PRAWNEGO
WOJEWODZKIEJ STACJI SANITARNO — EPIDEMIOLOGICZNEJ W GORZOWIE WLKP.
W POWIATOWEJ STACJI SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZNEJ W SULECINIE

1. Data kontroli: 24 lutego 2013 r.
2. Kontrolowana komérka organizacyjna PSSE: Glowny Ksiegowy
3.1. Imie, nazwisko i stanowisko sluzbowe osoby/ oséb przeprowadzajacych kontrole zgodnie z
upowaznieniem LPWIS — upowaznienie nr KD-222.7.10.2014 z dnia 21.02.2014 r.:
hvona Malecka -Glowna Ksiggowa
wtonieszka Prucnal — starszy asystent
5.2. Imie i nazwisko osoby/ 0sob biorgcych udzial w kontroli ze strony PSSE w Sulgcinie:
Artur Krysik - Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sulgcinie
Janusz Bednarz — Glowny Ksiegowy
4. Zakres kontroli (w tym przedmiot i okres objety kontrola): Gospodarka finansowa i gospodarka
majgtkiem w latach 2011r. - luty 2014 r.
5. Ustalenia z kontroli:
Podczas kontroli dokonano oceny:
1) Procedury postepowan dotvezgeych zakupu dostaw i uslug realizowanych przez Powiatowq Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng w Sulgcinie
a) W Powiatowej Stacji obowigzuje Regulamin udzielania zamowien publicznych oraz pracy komisji
przetargowej wprowadzony zarzgdzeniem nr 10/2011 Dyrektora Powiatowej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Sulecinie z dnia 21 paZdziernika 2011 r. w sprawie regulaminu udzielania
zamowien publicznych oraz pracy komisji przetargowej (zalgcznik nr 1 do protokolu). Tres¢ regulamini
odnosi sie tlko do pracy komisji przetargowej (opisano kwestie dotyczgee skladu komisji. wylgcezenia jey
e czionkow, zadania i tryb pracy) i nie zawiera zadnych regulacji dotyczgeych trybu prowadzenia
postepowania i jego dokumentowania, szacowania wartosci zamdéwienia czy opisu  przedmiofu
zamowienia. Wynika z niego, iz Dyrektor Powiatowej Stacji zobligowany jest powolac¢ komisjg
przetargowg przy zakupach powyzej kwoty 3 tys. zI. Powyzszy zapis wskazuje, ze aby jg powola¢ Dyrekior
musi najpierw wstepnie oszacowaé wartos¢ zamoéwienia. Regulamin nie odnosi sig w zaden inny sposob
do kwestii szacowania wartosci zamowienia. Regulamin nie okresla momentu wszczecia postgpowania
np. dokonanie okreslonej czynnosci — zlozenie wniosku o dokonanie zakupu.
Zapisy regulaminu sq wewneltrznie sprzeczne. Z § 1 ust. 1 regulaminu wynika, zZe komisja przetargowa
Jest zespolem pomocniczym Dyrektora Stacji powolywanym do przeprowadzenia lub przygotowania i
przeprowadzenia okreslonego postepowania, natomiast w ust. 2 zapisano, ze komisja przetargowa moze
mieé charakter staly lub by¢é powolywana do przygotowania i przeprowadzenia okreslonych postepowan.
Z obu ustepéw wynika, ze zadaniem komisji jest przygotowanie i przeprowadzenie posigpowunia.
Natomiast w § 3 ust. 2 jest mowa o (ym, iz komisja przetargowa do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy musi opracowac plan zamowien publicznych na rok nastepny.
Powyzszy regulamin obowigzuje w Powiatowej Stacji od 21 pazdziernika 2011 r. Wezesniej nie hylo
takiego dokumentu.
h) W Powiaiowej Stacji nie ma pracownika odpowiedzialnego za realizacie zamowien o wartosci ponizej 14
s, euro oraz przygotowywanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
o wartosci powyzej 14 tys. euro w trybach przewidzianych ustawg Prawo Zamowien Publicznych.
Nie ma takze pracownika odpowiedzialnego za oszacowanie wartosci zamowienia zgodnic
z wymaganiami ustawy Prawo zamowien publicznych.
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Jak wynika z zapisu § 3 ust. 4 regulaminu udzielania zamowien publicznych oraz pracy komisji
przetargowej w przypadku zamowien o wartosci powyzej 5 tys. zi to komisja przetargowa przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego.
W Powiatowej Stacji nie sporzqdza sie planu zaméwien publicznych na dany rok. Jak wynika z zapisu § 3
ust. 2 regulaminu udzielania zamowien publicznych oraz pracy komisji  przetargowej. komisja
przetargowa do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy musi opracowaé plan zamowien
publicznych na rok nastgpny. Plan ten powinien zostaé zatwierdzony przez Dyrektora Stacji.
Wyjasnienia Dyrektora Powiatowej Stacji potwierdzajq fakt, iz nie sporzgdza sig takich plandw (zalgcznik
nr 2 do protokolu).
Przy podejmowaniu decyzji o dokonaniu zakupu nie dokonuje sie szacowania jego wartosci.
23 lutego 2011 r. Dyrektor PSSE w Sulecinie podpisal umowe (umowa nr B/114/2011 z dnia
23.02.2011 r. i dokumentacja - zalgcznik nr 3 do protokolu) na ochrong obiektu w systemie
monitorowania drogg GPRS/GSM na czas nieokreslony z mocq obowigzujgeq od 1 marca 2011 r. Strony
ustalily wysokos¢é miesiecznego wynagrodzenia za wykonanie uslugi w wysokosci 120 zI + VAT. Z
przestanych wyjasnien wynika, iz Dyrektor Powiatowej Stacji zrobil rozeznanie cenowe. ale nie ma na to
zadnych dowodow w formie pisemnej.
Z tq samgq firmq Dyrektor podpisal w dniu 28 czerwca 2013 r. umowe na zakup uslugi czystosci i
porzqdku (zalgcznik nr 4 do protokofu) na czas nieokreslony bez przeprowadzenia chociazby rozeznania
cenowego na rynku w zakresie $wiadczenia lakich uslug. Strony ustalily wysoko$¢ miesigczngsrp
wynagrodzenia za wykonanie ustugi w wysokosci 600 zi + VAT. Koszt usiugi w 2013 r. za pol roau
zgodnie z zestawieniem kosziow wyniosl 4428 zl brutto (zalgcznik nr 5 do protokolu). Zgodnie =
wyjasnieniami Dyrektora Powiatowej Stacji dokonal on rozpoznania na rynku w zakresie $wiadczenia
ustug w tym zakresie i przeprowadzono porownawezq analize finansowq wynajecia firmy sprzqtajqcej a
zatrudnieniem sprzgtaczki w wymiarze 0.4 etatu (zalgcznik nr 6 do protokolu). W dokumentacji brakuje
dowodow w formie pisemnej.
Wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia za wykonanie whiv uslugi wzrosla od dnia 1 stveznia 2014 1. do
kwory 680 zI + VAT (aneks nrr 172013 do umowy z dnia 28 czerwca 2013 r.- zalgcznik nr 7 do protokolu).
co rocznie daje kwote 8160 zI netto.
30 czerwea 2011 r. podpisano umowe nu Swiadczenie uslug pocztowych z Pocztg Polskg S.A. (umowa nr
859/CP RHI10-1/2010 z dnia 13 czerwca 2011 r.) na czas okreslony od dnia 1 lipca 2011 r. do dnia 30
listopada 2016 r. (aneks nr 1 do umowy nrr 839/CP RH10-1/2010 z dnia 13 czerwea 2011 r.- zalgeznik nr
8 do protokolu). Z przedsiawionej dokumentacji wynika, iz nie oszacowano wartosci zaméwienia przed
zawarciem umowy. kiorg zawarto na czas okreslony — 3.3 roku. Koszt uslug pocztowych wyniést w 2011 r.
- 7538,30 zL brutto. w 2012 r. - 8925.95 zI. brutto, aw 2013 r. - 11 918,40 zi. brutto. Z wyjasnien Dyrektora
Powiatowej Stacji wynika. iz koszty ustug pocztowych w 2013 r. wzrosly w poréwnaniu do lat poprzednich
ze wzgledu na ilos¢ prowadzonych postgpowan administracyjnych (zalgeznik nr 9 do protokolu). =
wynika ze sprawozdania MZ-45 w 2012 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sulecinie wydal
516 decyzji administracyjnych i 9 postanowien. natomiast w 2013 r. — 502 decyzje i 18 postanowien.
Wynika z tego. iz ilos¢ wydanych w sumie decyzji i postanowienn w 2013 r. nieznacznie zmalala
w porownaniu z rokiem 2012. Przytoczone wyzej sprawozdanie nie potwierdza wyjasnieh Parhstvowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sulgcinie.
W miesigcu lutym 2012 r. przeprowadzono postgpowanie na zakup samochodu i trybie zapytania
ofertowego (dokumentacjua stanowi zalgcznik nr 10 do protokolu). Na zakup samochodu przeznaczono
kwote 43 tys. zI. brutto. Zarzqdzeniem nr 1 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Sulgcinie z dnia 8 lutego 2012 r. powolano komisje celem przeprowadzenia procedury dot. zakupu
samochodu zgodnie z zapisem § 1 ust. 3 obowigzujgcego w jednosice regulaminu udzielania zaméwien
publicznych oraz pracy komisji przetargowej. Czlonkowie komisji zlozyli stosowne oswiadczenia. -
14 lutego 2012 r. wyslano zapytanie ofertowe do 8 firm, z ktérych dwie zlozyly swojg oferte.
W postgpowaniu wyloniono dostawce samochodu i podpisano z nim umowe dnia 20 marca 2012 r.
(umowa nr 1/2012). Dokonano zakupu samochodu marki Dacia Duster na kwote 43 tys. zI. brutto.
Dyrektor Powiatowej Stacji dokonal w latach 2012 i 2013 zakupu uslug transportowych swiadczonych
przez zewnelrznych wykonawceow, za kiore dokonal zaplaty jak wynika z zestawienia kosztéw w 2012 r.
6396,86 zI. brutto (zalgcznik nr 11 do protokolu). natomiast w 2013 r.- 1129320 zI. brutto (zalgcznik nr
12 do protokolu). Koszty uslug transportowyveh w 2013 r. wzrosly prawie dwukrotnie w poréwnaniu =
2012 r. Na uwadze nalezy mie¢ fakt. iz koszty zakupu uslug transportowych Dyrektor pokrywal nie iviko =
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W Powiatowej stacji nie planuje si¢ sposobu korzystania z samochodu stuzbowego. Jak wynika z
wyjasnien Dyrektora Powiatowej Stacji (zalgeznik nr 9 do protokolu) planowano je zgodnie = rocznym
planem kontroli. W prakivee jednak wiele kontroli nie dochodzi do skutku lub odbywajq si¢ w innym
terminie zatem planowanie ogranicza sig do wypelniania harmonogramu  znajdujgcego  sie w
sekretariacie jednostki, w ktorym pracownicy poprzez wpis rezerwujq srodek transportu na dany dzien. W

Jednostce brak jest nadzoru nad planowaniem zapewniajgeym racjonalne wykorzystanie samochodu.

Zasady ustalenia oplat za czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekeji Sanitarnej w zwigzku
ze sprawowaniem biezgcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego na podsiawie art. 36 ust. 1-3 ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2011 r., Nr 212, poz. 1263 z pozn. zm.)
i rozporzqgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu ustalania wysokosci oplat za
badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykomnwane przez organy panstwowej inspekcji sanitarne]
(Dz. U. z 2010 r., Nr 36, poz. 203).

)

b)

&)

Sposob  ustalenia oplat za czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekeji Sanitarnej
w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego okresla zarzqdzenie nr 2
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Sulgcinie z dnia I8 lutego 2014 r.(zalgcznik
nr 21 do protokolu). Ustalone koszty bezposrednie oraz posrednie zgodne sq z ewidencjg ksiggowg
prowadzong w stacji oraz zgodne z obowigzujgcym Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 marca
2010 r. w sprawie sposobu ustalania oplat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W § 4 zarzgdzenia jest mowa, iz dopuszcza sig wynaissn
taksowki w przypadku braku mozliwosci korzystania z transportu wilasnego. Nie wskazano natoniusi
wysokosci stawki za 1 km. Podczas kontroli ustalono, ze wg rejestru decyzji PSSE zadna z nich nie byla
wyliczona na podstawie lego zarzqdzenia (zalgeznik nr 22 do protokolu).

W okresie poprzedzajgeym wprowadzenie w/w zarzgdzenia oplaty naliczane byly zgodnie z zarzqdzeniem
nr 04/12 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Sulecinie z dnia 04 maja 2012 r. w
sprawie pobieranych oplat za czynnosci wykonvwane przez organy PIS w zwigzku ze sprawowaniem
hiezqgcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego oraz na podstawie ustalonyveh kosziow posrednich
miesigcznych. zestawienia kosztow wynagrodzen pracownikow wraz z pochodnvimi oraz na podstawie
rozliczenia kosztow roboczogodziny. Zarzqdzenie to nie okresla ani sposobu naliczania oplat. ani
wysokosci kosztow. Obowigzujgea stawka godzinowa, ktorg nie ujeto w zarzgdzeniu wynosila wowczas
37zl (od dnia 15 maja 2012 r.).

Jako podstawe do wyliczenia tej stawki przeslano do Wojewodzkiej Stacji (pismo z dnia 14 styveznia
2014 r., znak: A 062/01/2014 — zalgcznik nr 23 do protokolu) trzy zalgcezniki do nieznanego dokumentu
podpisane przez Dyrektora i nie posiadajgee daty. na ktoryveh znajduje sig pieczgtka wplywu do
Powiatowej Stacji z datg 10 maja 2012 r. Zgodnie z wymienionvmi zalgeznikami na te kwote skiadaly sig
nastepujgce pozycje kosztow: wynagrodzenie pracownikow, dodatkowe wynagrodzenie roczne, pochodne
od wynagrodzen (skladki ZUS). odpis na ZFSS. koszty delegacji, koszty szkolen, wynagrod=.
pracownikow administracji, wraz z pochodnymi, koszty telekomunikacji, koszty energii, wody, gazu.
koszty zakupu artykulow biurowych, Srodkow czystosciowyeh, wyposazenia, sprzetu biurowego, koszty
uslug obeyveh (a wige takze firm taksowkarskich), jak rowniez koszty umow zlecen. rozne oplaty,
ubezpicczenia, podatki i trwaly zarzgd. Stawka godzinowa ustalona na kwote 37 zl stanowila podstave
wyliczenia  kosztow  kontroli  sanitarnej. dodatkowo doliczano  koszty dotvezgee uslug  transportu
zewnetrznego (2,00 zI za 1 km jak wynika z paragonow, stanowigeych zalgezniki do rachunkow
wystawianyceh przez firme taksowkarskg) oraz wydatki poniesione w zwigzku z potwierdzeniem odbioru
dokumentacji prowadzonego postgpowania administracyjnego. Jak wynika z powviszego podwijnie
naliczano koszty transportu oraz ustug pocztowych, bowiem ujmowano je zarowno w stawee godzinowej
jak i w rozliczeniu kosztéw. Dodatkowo wjmowano takze inne koszty (odpis na ZFSS, koszty delegacji,
koszty szkolen, koszty zakupu artykulow biurowych, srodkow czystosciowveh, wyposazenia, sprzetu
biurowego, koszty uslug obcveh, koszty umow zlecen, rozne oplaty, ubezpieczenia, podatki i trwaly
zarzqd), kiore nie zostaly okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia i nie zostaly one poniesione w
owigzku z wykonywaniem konkretnej czynnosci.

W decyzjach administracyjnveh wydawanych w oparciu o art. 36 ust. 1 — 3 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej obcigzano obywateli znacznie wyzszymi kosztami w przyvpadku
korzystania = uslug taksowkarskich niz w przypadku wlasnego transportu.
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Z przedstawionej dokumentacji wynika. iz na dzien przeprowadzenia kontroli Jednoczesnie w  Stacji

obowigzujq 2 zarzqdzenia okreslajgcee wysokoSé oplat za czynnosci wykonywane przez organy Panshvowej

Inspekcji Sanitarnej w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego. o

ktorych mowa powyzej. bowiem zarzgdzenie nr 04/12  Dyrektora Powiatowej Stacji  Sanitarno-

Epidemiologicznej w Sulgcinie z dnia 04 maja 2012 r. nie zostalo uchylone po wprowadzeniu zarzqdzenia nr 2

Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Sulecinie z dnia 18 lutego 2014 r.

5.1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalei, na ktérych zostala oparta:

W oparciu o ustalenia dokonane podczas kontroli nalezy stwierdzic iz:

a) Regulamin udzielania zaméwien publicznych oraz  pracy komisji  przetargowej wprowadzony
zarzqdzeniem nr 10/2011 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Sulgcinie z dnia-
21 pazdziernika 2011 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych oraz pracy komisji
przetargowej jest niepelny poniewaz porusza wylgeznie sprawy zwigzane z komisjq przetargowq d
brakuje uregulowan dotyczqcych samego trybu.  zasad przeprowadzania zamowienia i jego
dokumentowania. Regulamin ten jest wewnelrznie sprzeczny. co wykazano w tresci pkt.5 ppki.la. Nie
wyjasniono m.in. jak komisja przetargowa ma opracowywaé plan zaméwies publicznych na dany rok
skoro jej zadaniem jest przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania i skoro moze nie by¢ ona komisjq
stulg.

W jednostce nie ma osoby odpowiedzialnej za wykonywanie zadan zwiqzanych z przygotowywaniem

i przeprowadzaniem zamowien publicznych.

W Powiatowej Stacji nie sporzqdza sig planu zaméwieh publicznych na dany rok. W zwigzku = tym nie

wiadomo jak zaplanowaé wydatki w budzecie.

d) W Powiatowej Stacji nie przeprowadza sig szacowania wartosci planowanego zakupu, kiora stanowi
chociazby informacje jaka kwolta jest potrzebna do jego zrealizowania i jakg wdrozy¢ procedurg w celu
Jego realizacyji.

¢) Postepowanie w sprawie wyboru firmy zajmujgcej sig ochrong obiekiu i jego sprzqtaniem zostalo
przeprowadzone w sposéb nieprawidlowy. co wskazano w pki. 5 ppki. le.

f) W Powiatowej Stacji nie przeprowadzono prawidlowej analizy przyczyn wzrostu kosztow  uslug
pocztowych. Wyjasnienia Dyrektora w tym zakresie sq sprzeczne z danymi w sprawozdaniu MZ-43.

g) Dyrekior Powiatowej Stacji posiadajge nowy S$rodek transportu  korzystal jednoczesnie z uslug
transportowych $wiadczonych przez zewnetrznych wykonawcéw, co $wiadezy o tym. ze samochod nie byl
w pelni wykorzystywany. Wyjasnienia dyrekiora w powyzszej kwestii nie zaslugujq. na uwzglednienie.

h)  Bezzasadnym bylo zorganizowanie spotkania w siedzibie Powiatowej Stacji ze $wiadczeniodaweami uslug
transportowych skoro nie zlozyli oni zadnej oferty w formie pisemnej. Ze spotkania spisano tylko notatke
stuzbowgq zamiast protokolu podpisanego przez przedstawicieli firmy takséwkarskiej jak i przedstawiciela
Powiatowej Stacji w ktorym nalezalo spisaé ustalenia. Protokdl ten stanowilby ewentualng podstawe do
zaplaty za $wiadczone uslugi przez firme zewnetrzng.

i) Koszty uslug transportowych uiszczane sq na podstawie wystawionych —rachunkow — pre:
$wiadezeniodawcdw uslug transportowych pomimo faktu braku z nimi podpisanej umowy.

j) W Powiatowej stacji nie planuje sig sposobu korzystania z samochodu sluzbowego.

k) W Powiatowej Stacji nie uchylono zarzgdzenia nr 04/12 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Sulecinie z dnia 04 maja 2012 r. w sprawie pobieranych oplat za czynnosci
wykonywane przez organy PIS w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego i zapobiegawczego nadzoru
sanitarnego co sugeruje. ze obowigzujg 2 zarzqdzenia dot. oplat za czynnosci wykonywane przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w nwigzku ze sprawowaniem biezgcego i zapobiegawczego nadzoru
sanitarnego.

) Niezasadne jest podwéjne naliczanie kosztow transportu oraz ustug pocztowych, bowiem ujmowano je
zaréwno w stawee godzinowej jak i w rozliczeniu kosziow w decyzjach nakladajgcych oplaty za czynnosci
wykonmywane przez organy Panstvowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego
i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego

m) Stawka roboczogodziny obowigzujgea od dnia 15 maja 2012 r. do 18 lutego 2014 r. (wydanie nowego
zarzgdzenia) wynosila 37 zI . Nie zostala okreslona (tak jak powinna) zarzqdzeniem dyrektora z dnia 04
maja 2012 r. w sprawie pobieranych oplat za czynnosci wykonywane przez orguny PIS w zwigzku zc
sprawowaniem biezgcego i zapobiegawczego nadzory sanitarnego lecz na podstawie trzech zalgeznikow
do nieznanego dokumentu podpisanych przez Dyrektora i nie posiadajgeych daty. na kiérych znajduje sig
pieczgtka wphrwu do Powiatowej Stacji z datg 10 maja 2012 r.
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n) Nie ma podstaw obcigzanie obywateli znacznie wyzszymi kosztami uslug taksowkarskich w decyzjach

administracyjnych wydawanych w oparciu o art. 36 ust. 1 — 3 ustawy z dnia 14 marca 1983 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
a) Zarzgdzenie nr 10 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Sulecinie z dnia 21

b)

d)

e)

T
%
&1

h

7

pazdziernika 2011 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych oraz pracy komisji
przetargowej jest niepelne poniewaz brakuje uregulowan dotyczgcych samego pybu,  zasad
przeprowadzania zamowien i ich dokumentowania oraz wewnetrznie sprzeczne. Powyzsze utrudnia
prawidlowe dokonywanie zakupow i ocene ich prawidlowosci.

W Powiatowej Stacji w wigkszosci przypadkow nie stosowano sig do zapisow regulaminu udzielania
zamowien publicznych oraz pracy komisji przetargowej.

W Powiatowej Stacji nie ma osoby odpowiedzialnej za wykonywanie zadan zwigzanych =
przygotowywaniem i przeprowadzaniem zamdwien publicznych, co skutkuje nieprawidfowoSciami w
trakcie dokonywania zakupow.

W Powiatowej Stacji nie sporzqdza sie planu zamowien publicznych na dany rok. W zwigzku z tym
istniejg trudno$ci w zaplanowaniu wydatkow w budzecie. Art. 11 ust. 3 ustawy =z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.. poz. 883 z péin. zm.) stanowi. ze podstawg gospodarki
finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkéw, zwany dalej . planem finansowym
jednostki budzetowej .
W Powiatowej Stacji nie oszacowuje sig warto$ci zamowienia co rodzi waipliwosci co do prawidlowego
ustalenia wysokosci wydatkow zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 8835 z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pézn. zm.).
zastrzega na elapie czynnosci przygotowawcezych poprzedzajgeych wszezecie postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego. obowigzek ustalenia przez zamawiajgcego wartosci zamowienia (art.32-35
ustenvy).

Ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia dokonywane jest w momencie. kiedy zamawiajgcy jest w
stanie oszacowaé ywartosé przedmiotu zamowienia z nalezytg starannoscig na podstawie okreslonego juz
opisu przedmiotu zamowienia, dokonanego = reguly na podstawie sporzqdzonego na dany okres planu
rzeczowo-finansowego (planu przewidywanych zadan i wydatkéw na ich pokrycie) ale rowniez :
uwzglednieniem wszystkich innych okolicznosci. kidre zaistnialy po jego sporzqdzeniu (np. zwigkszenia
srodkow sluzqgcych do udzielenia okreslonvch zamowien albo niespodziewanej wezesniej koniecznosci
zwigkszenia zakresu udzielunych zamowien), a kiore majg znaczenie dla opisu i oszacowaniu wartosci
udzielanego zamowienia.

Ustalenie warto$ci zamowienia jest kluczowq czynnoscig przesqdzajqeq ¢ koniecznosci stosowania
przepiséw o zamowieniach publicznych, jak rovwniez dla prawidlowego wyboru procedury. "
Postepowanie w sprawie wyboru firmy zajmujgcej sig ochrong obiekiu i jego sprzgtaniem zostalo
przeprowadzone v sposéh nieprawidlowy. Nie ma zadnego dowodu potwierdzajgcego. ze firme wybrano
sposrod innveh kierujge sie zasadami dokomywania vwydatkow w sposob celowy i oszezedny [art. 44
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 883 z pozn. zm.)].

W Powiatowej Stacji nie przeprowadzono prawidlowej analizy przyczyn wzrostu kosztow uslug
pocztowych. Wyjasnienia Dyrektora w tym zakresie sq sprzeczne z danymi w sprawozdaniu MZ-45.
Powyzsze sugeruje. ze powvzsze wydatki mogg by¢ dokonywane z naruszeniem przepisow tistawy = dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 883 z pozn. zm.) ]

Brak pedpisanej umowy na Swiadczenie uslug transportowych okreslajgcej jej warunki i sposob
dokonywania rozliczen.

Zawarciz umowy jest zdarzeniem. kore powoduje powsianie okresloizeh praw i obowigzkéw
u kontrahentow oraz stanowi podstavwe do dokonania wydatku budzetu jednostki.

Dyrektor Powiatowej Stacii posiadajge nowy  Srodek  transportu  korzystul jednoczesnie = uslug
iransporiowych $wiadczonveh przez zewngtrznveh wykonaweow i te kosziy w 2013 r. wzrosiy prawie
dwukrotnie w pordwnaniu do 2012 r.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.. poz.
885 z poin. zm.) wydatki publiczne powinny by¢  dokorywane w o sposob celowy @ wszezedny,
z zachowaniem zasad uzyskivania najlepszveh efektow z danveh nakladory. optymalnego doboru metod i
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$rodkéw sluzgeych osiggnieciu zalozonych celdw. w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan
oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggniglych zobowigzan.
Podstawowe znaczenie dla publicznej gospodarki finansowej majq zasady celowego, racjonalnego
i oszczednego wydatkowania $rodkéw publicznych. Pod pojeciem celowosci dokonywania wydatkow
nalezy rozumie¢ zapewnienie zgodnosci dzialan jednostki w zakresie dokonywania wydatkow z jej celami
statutowymi. optymalizacje zastosowanych metod i Srodkdéw. ich adekwatnosci dla osiggniecia
zalozonych celow. Jest to wybdr przez dysponenta Srodkéw publicznych takiego sposobu finansowania
zadan, kiéry prowadzi do najbardziej efekiywnego gospodarowania Srodkami publicznymi. Celowos¢
oznacza nakaz gromadzenia i wydatkowania publicznych Srodkéw pienigznych jedynie dla osiggniecia
celu wyznaczonego przepisami prawa.
Wydatkowanie publicznych Srodkéw finansowych powinna cechowac rowniez skutecznos$é i efektywnosé.
Skutecznosé wydatkowania srodkéw publicznych definiuje sig jako stopien. w jakim planowane dzialania
sq osiggane przy najlepszej mozliwej relacji kosztow do korzysci. Zasada skutecznosci polega na
optymalnym doborze metod i Srodkéw dla osiggnigcia zalozonych celow. przy celowym i oszczednym
dokonywaniu wydatkow.
Natomiast badanie efektywnosci wydatkéw  budzetowych zalezy od tego. czy analizie podlegajg
wyznaczone zadania (racjonalizacja wyboréw) czy bedgcee do dyspozycji srodki finansowe, czyli Izw.
racjonalizacja kosztow. Sformulowane w ustawie o finansach publicznych zasady dokonywania wydatkow
ze Srodkow publicznych majg zapewnié racjonalizacje kosziow, oznaczajqeq wydajnosé i skutecznosé
wydatkowania Srodkéw publicznych w zwigzku z realizacjig zamierzonego zadania. Racjonalizuacju
kosziéw oznacza bowiem dgzenie do uzyskania najwigkszych oszczednoSci w  nakladach. przy
poréwnywalnym  efekcie. W niniejszym  przypadku  celem wyznaczonym dysponentowi  Srodkow
publicznych jest przeprowadzenie odpowiedniej ilosci badan laboratoryjnych w ramach sprawowanego
nadzoru sanitarnego. wykonanych we wiasciwych warunkach zapewniajqcych otrzymanie prawidlowego
wyniku. Przy czym musi on zapewnié realizacje tego celu przy jak najmniejszych nakladach ze strony
budzetu pahstwa. bez ograniczania dostgpnosci badah i utrzymaniu poziomu ich wykonywania.
Zgodnie z zapisem art. 53 ust. | whv ustawy kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest
odpowiedzialny za calo$é gospodarki finansowej tej jednostki.
Dodatkowo Panstwowy Powiatowy Inspekior Sanitarny wydajgc decyzje nakladajgeq obowigzki
o charakterze pienieznym bezspornie musi w niej wykazac. w sposéb nie budzqcy wqipliwosci. ze koszty
transportu. w tym ich wysokosé¢ byly zasadne, izn. ze w danym dniu nie bylo innej mozliwosci dojazdu
pracownika z Sulgcina do miejsca kontroli. Nadto nalezy takze dowiesé, ze koszly transportu nie zostuly
wwzglednione w wysokosci stawki godzinowej wykazanej przez organ w rozliczeniu czasu pracy.
W Powiatowej Stacji nie planuje sig sposobu korzystania z samochodu sluzbowego. Zatem nie jest
capewnione racjonalne wykorzystanie samochodu.
W Powiatowej Stacji nie uchylono zarzqdzenia nr 04/12 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Sulecinie z dnia 04 maja 2012 r. w sprawie pobieranvch oplat za czynnosci
wykonywane przez organy PIS w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego i zapobiegawcezego nadzoru
sanitarnego co sugeruje. ze obowigzujg 2 zarzqdzenia dot. oplat za czynnosci wykonywane przez orguny
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego i zapobiegawczego nadzoru
sanitarnego. W zwigzku z tym nie wiadomo do kovca na podstawie jakiego zarzqdzenia powinno sig
naliczaé i ustalac¢ oplaty. Dodatkowo w okresie od 15 maja 2012 r. naliczano oplaty na podstawie trzech
zalgeznikéw do nieznanego dokumentu podpisanych przez Dyrektora i nie posiadajgcych daty. na ktoryveh
cnajduje sie pieczgtka wplywu do Powiatowej Stacji z daig 10 maja 2012 r.
Stawka roboczogodziny obowigzujgea od dnia 15 maja 2012 r. do 18 lutego 2014 r. (wydanie nowego
zarzqdzenia) wynosila 37 =zl . Nie zostala okreSlona (tak jak powinna) zarzqdzeniem dyrektora = dnia 04
maja 2012 r. w sprawie pobieranych oplat za czynnosci wykonywane przez organy PIS w zwigzku ze
sprawowaniem biezgcego i zapobiegawezego nadzoru sanitarnego lecz na podstawie trzech zalgeznikow
do nieznanego dokumentu podpisanych przez Dyrekiora i nie posiadajgeych daty, na kiérych znajduje sig
pieczgtka wplywu do Powiatowej Stucji z datg 10 maja 2012 r.
Nie zasadne jest podwdjne naliczanie kosziow transportu oraz uslug pocziowych. bowiem ujmowano je
zaréwno w stawce godzinowej jak i w rozliczeniu kosziow w decyzjach nakladajgeych oplaty za czynnosci
wykonywane przez organy Panstvowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku ze sprawowaniem biezgcego
i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego
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m) Nie ma podstaw obcigzanie obywateli znacznie wyzszymi kosztami uslug takséwkarskich w decyzjach
administracyjnych wydawanych w oparciv o art.36 ust.1 — 3 ustawy 14 marca 1985 r. o Panstwowej
Inspekceji Sanitarnej.

n) Jak wynika z pkt i m w kontrolowanym okresie blednie wyliczano w decyzjach administracyjnveh oplaty
za czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekeji Sanitarnej w zwigzku ze sprawowaniem
biezgcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, co moze skutkowaé shwierdzeniem ich niewaznosci
na podstawie art. 156 ustawy z dnia 14 marca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22013 r. poz. 267) w konsekwencji czego powstanic roszczenia odszkodowawczego wobec Skarbu
Panstwa zgodnie z art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121).

6. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigeia nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania PSSE:

1) Nalezy opracowa¢ nowy regulamin udzielania zamowien publicznyeh i pracy komisji przetargowej
uwzgledniajge w nim dokonanie czynnosSci np. zlozenie wniosku o dokonanie zakupu, co stanowi
wszczecie postgpowania i postgpowac zgodnie z jego zapisami.

2) Sporzqdzac plany zaméwien publicznych na dany rok.

3) Nalezy wyznaczy¢ osobe odpowiedzialng za wykonywanie zadah zwigzanych z przygotowywaniem
i przeprowadzaniem zamowien publicznych

4) Kazdorazowo przed planowanym zakupem oszacowac warto$é zamowienia.

J) W prowadzonych posigpowaniach o udzielenie zamowien, kitorych wartosé nie przekracza wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro nalezy przeprowadzaé rozeznanie cenowe, wysylaé zapviazia
ofertowe. Wszystkie czynnosci dokumentowac w formie pisemnej.

6) Wydatki budzetowe nalezy dokonywaé w sposéb celowy i oszczedny oraz analizowaé i wyjasniac
przyezyny ich wzrostu.

7) Nalezy opracowaé regulamin gospodarki transportowej, ujmujge w nim zasady planowania wyjazdéw
na kontrole i zasady korzystania z zewnetrznych uslug transportowych.

8) Nalezy planowac wyjazdy na kontrole w taki sposéb, aby nie powodowaé dodatkowych kosztow.

9) Nalezy uchyli¢  zarzqdzenie nr 04/12 Dyrektora Powiatowej Stacji - Sanitarno-Epidemiologicznej
w Sulecinie = dnia 04 maja 2012 r. w sprawie pobieranych oplat za czynnosci wykomnwane przez organy
PIS w owigzku ze sprawowaniem biezgcego i zapobiegawezego nadzoru sanitarnego.

7. Informacje o wykonaniu zalecenn lub wykorzystaniu wnioskow, a takie o podjetych dzialaniach

lub przyezynach ich niepodjecia nalezy przekaza¢ w terminie: niezwlocznym, zgodnie z zalacznikiem

do niniejszego wystapienia (formularz nr PK/WSSE-01-06).

Sprawozdanic z kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, jeden egzemplarz dla PPIS
w Sulgeinie, drugi dla LPWIS. PPIS w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawic¢ do niego stanowiska. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

W toku kontroli zgromadzonoe akta ponumerowane od 1 do 23.

(Uee

(data, podpfs os6b kontrolflfgEf

(Gee
oF., 1004, Juwor Maldche

tdata, podpis i picczgd Kierownika
komdorki organizacvinej)

(data, podpis Kierownika UBUSKI PANETY Oy w7/
pod

do spirave kontroli) % AR R
- . w Jdf:

(data, podpisipiecgd

*podac komarke organizacyjna \J
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