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WYSTAPIRNIE POKONTROLNE Z KONTROLI
PRZEPROWADZONIEL PRZEZ PRACOWNIKOW ODDZIAYU ORGANIZACTL ¥ ZAMOWIEN
PUBLICENYCH, OBDZIALU KADR T ODDZTALU ERONOMICZNEGQ.
WOIBWODBZKIET STACH SANITARND - ERIDEMIDLOGICZNEY W GQRZOWIE WLER

WROWIATOWES STACI SANITARNO < EPIDEMIOLOGICZNEY W GORZOWIE WLKE,

1. ‘Diata Kentioti: 29:07,2014 £~ 10.09.2014 Y.

2. Kontrolawaia kom§eka arpgnizieyjun PIIE: Sekcfs ds, Pragowniczo-Adminisiagyhityth, Gféwha
Ksiggovm | BikeinBkonpmiczno-Binansows

43, Imie, nazwiske 4 stanowisko. shizbows osiby/ oséb przeprowadeniieyelh koalroly rgodnie z
upowaznicniem LPWIS:

a)  AmaReczkowska, Risrowiik OddzlatiOrganizag)i | Zamdwiel Publioznych - upewaznienis:
nr §T-222:7.66.2014 7:0hiia:28 siérpaia 2014.5,;
by Fwona Matecka, Giswna Kelgpowa — uﬁowazniam-a piST222.7.60. 2014 2 dnlu 28 lipoa 2014
¢) Alfgin Chistiowska; Referen! - ugowaznionts nST30227.60.20£4 ednin 28 lipéa 20147
d) Madia Dlszacka, Kierownilk Oddeiahy Kadi - lipowasniente iy $T4 002,7,08.2074 £ dnia'@9sierpnia 20145y
ey Moniks Dere, Sty Spegialista oy, pracowniczych - ugﬂwazmem_& nr BT 222.7.68.2014 % diig, 2%
sierpiia 2014
). Grazyia Kaduievwicz Sﬁtarsz_y inispakior ds: pr‘a:mwuie;;;{dﬁ« uppwaztienie ST 2227682014 7 dnid 29
sierpinis 2014,
32 Iovigd mpzwisko.osaliy/ esdh Hiorgeyeh udgak w isitiol pe stiony PESE w Gorzowie Wikpa
o) Lronards Przedimofiky-- Kistowntk Sekahi-ds, Pracownloza-Adnibiistiacyjnyeh;
b)- Malgotzata Bidrsotdoz ~Ksiggows;
¢} JomongSawicka-Grahowska~Kaiggows.
d}  Krystyna:Mowdcks = Gldwna Keiggowa dd dinh 25082044 .
4. Zialves lretitrwlis
 Kontrola ohigjthowals zagadhisids za lats 2013 12014 dotyezace:
1. -dokenywania zambwieti publicanyoli; :
L sprave 2wigzanyeh 2 sakdadowyim funduszem fwiadesehi sogfaliych:oraz spraw kadrowychyw. thm
2) Zakladowy. Fundusz Swladezm‘: Socialriyeh W zakizsle zgodnodel iego plaiovianta ‘i wydatkowania z

abowharigeynil przepisamt L ursgulowantarmi wewngtrazakiatdowyimd; a wszezégolaoseh
— ‘dokugentagjip-dotyezang langwayia I rodiczania wyduthbw,
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— dokumentacje dotyczaey wydatkdw (eyl. z regulaminu)., na doptaty do wypoezynku organizowancpo
przez, pracownikow lirmy we wlasnym zakresie ~wezasy pod grusza™, w tym dokumentagje wybranych
0s6b,

- dokumentacje dolyezgea ( oyt Z regulaminu} ..wypoczynku krajowego i zagranicznego dzieci § mlodzlezy
zorganizowanego w tormie wezasdw. kolonii, obozéw i zimowisk™, w tym dokumentacie wybranyeh
osdh,

- dokumentacig dutyczacy wydatkéw na (yt, 2 regulaming) ., zapomogi tosowe”™, w tym dokumentacie
wybranych osib,

— dokumentacjg dotyczqeg wydatkdw na {eyt, 2 regulaminu) ,. $wiadezenia rzeczowe dla pracownikdw w

formie pomocy rzeczowe] lub pienigznej™. w tym dokumentacje wybranych osdb,

- dokumentacig dotyczge {(eyt, » regulaminu} ~innych torm pomocy: paczek okolicznodeiowych. dopiat
$winteczaych , doplaty do wyprawek szkolnyeh dla dizieci i mtodziezy”, w tym dokumentacjg wyhranych
osdb,

- dokumentacje dotyczagen (cyt. z regulaminu} pomocy mieszkaniowej w formie pozyczek™, w tym
dokumeniacje wybranych osab,

b) Sprawy kadrowe w zokresie dolyczacym:

- pracownikéw przyjetyeh i zwolnlonyeh oraz akwalnie zatrudnionych (na preykiadzie losowo wybranych
056h),

- zgodnofei zalrudnienia pracownikéw z wymogami kwalifikacyjnymi § preepisami placowymi,

~ powlerzania pracownikom zaduzi {nu przykladzie losowo wybranych 0séb),

—  slany wykorzyslania urlopéw wyporzynkowych,

- dokumentacji czasu pracy wykonywang) w nadgodzinach. w dniach wolnycl. w niedziele 1 dwigta (nu
przykladzie losows wybranyeh psdh).

- dodatku specialnego za czynnodci konirolne,

- prefniowania pracownikdw.

.  Spraw zwigzanych z gospodarky finansowa, w tym m.in.:

a) realizacje wydatkéw,

b) terminowosd przekazywania dochoddw eraz windykacie naleznodet,

¢) prawidlowosé sporzadzania sprawozdan tinansowych,

d) prawidiowosc naliczania wynagrodeen.

5. Ustalenia z koniroli:

1. Dokonywanie zantdwier publicznyeh.
. Oscb i ywieni i

. Postgpowania o udzielenie zamawienia publicznego przeprowadzn Sekeja ds. Pracowniczo-Administracyinych,” -
Na podstawie § 20 usf. 2 pkt 2 ppkt { Regulaminu organizacyinego Powiatowe] Stacji Sanitarmo-
Epidemiclogiczne; w Gorzowie WIkp, zatwicrdzonego z dniens 8 pazdziemika 2012 r, do zadatt sekeii nalezy o

oglaszanie i realizacja zamédwiei publicznych.

Zgodnie 2z ancksem do .Zakresy cxzynnosel kierownika Sekeji ds. Pracowniczo-Administracyinyeh

' (karia B 23 akl ssobowych) od dnia 1 czerwea 2004 r. odpowiada ona za oglaszanie
. frealizacje zamowied publicznych. Te same obowigzki wymienione w pkt 2 ostatal tiret niedatowanego

~Lakresu czynnodei Pani . . ; — kierownika Sekeji ds. Pracowniczo-Administracyjnych™
(karta B 28 akt oscbowych).
- Pani + starszeimu referentowi  ds.  Pracowsiczo-Administracyjoych  w  zakresic

odpowiedziatnodei #a sprawy administracyjno-gospodarcze pkt g ,Zakresu obowiazkéw, uprawnlef;

i odpowiedzialnodel. podpisansgo przez nig w dniu 11 lutege 2013 1. (karta B 139 akt osobowyeh) rawnics
przypisano takie same obawigzki,
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W viwiadezeniu z dnia 4 wizefola 2014 ¢, Pani . ... . . . - ..~ obwiadezyta, 2e one i Pani 1
' g upowaznione do przeprowadzania pustgpbwaﬁ o udzielenic zamdwienia publicznego, Brak tukiego
zapisu w aktach osobowych obu pas.

2, Akty wewnetrzne. _

Wydatkowanie srodkéw publicznych w kontrolowane] jednostce w okresie objetym konirola, odbywato sig”

w oparein o nastgpujace akty wewngtrzne:

1) zarzadzenie Dyrektora Powiatowej Stacii Sanitamo-Bpidemiologicznej w Gorzowie Wikp. Nr 16/2011 « daia
12 czerwea 2011 r. w sprawie wprowadzenia segulaming zamdwics publicznych, do ktérych nie majg
zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, - Prawo zambwiei publiczoyeh; -

2) zarzgdzenie Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie Wikp, Nr 172014 = dnia
1 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia reguiaminu zamdwieh publivanych w Powiatowe] Stacil Sanitarno-
Epidemiologiczne] w Gorzowie Wlkp.;

3, Plan zamdwief, publicznych - jednostka nie posiada plamm zamowlieft publiczaych co nic jest wymagane

przepisami prawa natomiast stanowi powszechnie stosowang dobrg praktyke.

4, Ohowiazki sprawozdaweze

Jednostka wywigzata sie z obowigzku okresonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Minisiréw 2 dnia 12 graduia

2013 r. w sprawie zakresu informacii zawartych w rocznym sprawozdaniu o udziclonych zaméwleniach, jego

wzory oraz sposobu przekazywania {Dz. U, z 2013 r,, poz, 1530} 1 sporzgdvila wymienione sprawozdanie.

5. Grupowsmie zaméwich publicznych,

W jednostee nie grunuje sig zaméwied publicznych, nie stosuje sig Wspilnegn Stownika Zembwiet (CPF).

6. Prawidtowosé przeprowadzania postepowasi

Jednosika tle przeprowadzala postgpowan na podstawie uslawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwieh

publiczaych {Dz. U. z 2013 1, poz. 907, z pién. 2m.), zwanej dalej . PZP"

Skontrolowano nast¢pujace postepowania:

1} w sprawle wykonania siecl teleinformatycznej zakoficzonego umowsq z daia 13 listopada 2014 1. zawarty
z Komages Sp. z 0.0.;

2) w sprawic wykonania robst budowlanych zekoficzonego umows z dnia 18 grudnia 2013 r.
' ¢ Przedsigbiorstwem Uslugowo-Handlowym Sanitas Jan Kordacz;
3} w sprawie rob6t budowlanych zakofczonego umowg z dnia 18 prudnia 2013 1. =z Euro Tynk
Plotr Wojtys;

4) w sprawie robot budowlanych zakofczonego umowg z dnis 20 siyeznla 2014 1. z "Budhen" Ustugl
Budowlane Henryk Kikut;
s} w sprawie robét budowlanych zakofczonege umowa z dnia 25 lutego 2014 r. z Zekladem Ustug
Instalacyjnych "Kanbud-Raf" Rafal Kaniewski
) waptawie wykonania systemu telewizji dozorowe] zakohczonego umows z duia 1 marca 2014 1. z Kamages
Sp.z20,0,
T w sptawie wykonenia instalacji centrainego ogrzewania zakoficzonego umows dnia 11 marca 2014 r.
z Ushigi - Ogdlnobudowlane i Sluserskie Teresa Szymaniska
8} w sprawie wykonania monitoringu zakoficzonego wnows z dnia 1 kwietnia 2014 r, = Komages 5p. z 0.0,
Powy2sze postgpowania prreprowadzono zgodnie z zarzqdzeniem Dyrekiora Powiatowe] Stacji Sanilamo-
Epidemiclogiczne] w Goizowie Wikp, Nr16/2011 z dnia 12 czerwea 2011 r. w sprawie wprowadzenia
regutaminu zamowieh publicznych, do kidrych nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamdbwieri publicznych; _
W przypadkn umowy z dnia 18 grudaia 2013 1. zawartej z Przedsighiorstwern Ustugowo-Handlowym

Sanitar Jan Kotdacz oferfa wykonawey opicwa na kwotg 51 123.79 z} natomiast warto§é umowy wynosi
52 000,00 zt.
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Przyjeeie oferty nalezy rozumied jako wyrazenie zgody na warunkach okecflonych w ofercie, w tym wypadku
warto$é oferiowa wyniosta 51 123,79 2t Przez preyigeie olerty umowa zostaje zawaria,
Zpodnie z § 4 ust. 1 umowy wynagrodzenie zostanic zrealizowane po odbiorze robdt na podsiawic
zatwierdzonego przez Zamawiajacego odbioru 1zeczowego (prolokdt odbiory) i po wykoneniy kosztorysu
powykonawoezego zatwierdzonego preey imspcktora nadzoru, Zalaczony protokdt zawiers wszystkie zmiany
w stosunku do oferty wyrazone glownie popreez zwigkszenic wartodel zamowienia i zakofczony jest warlodei
ogblng wykonanych robdt na kwote 52 000,00 zt, Zgodno$é warfooi umowy 2 wartodeia protokoly
powykonawczego sugeruje, 2e umowa zostaln zawerts na podstawie protokotu powykonawczego nie zas
na podstawic oferty wykonawcy.,
W zalyezonej dokumentacji brak jest jakichkolwiek dokumentdw wskazujycych na przeprowaduenie robét
dodatkowych (prolokol z negogjacji, kosztorys olettowy robit dodutkowych), a tym samym zwiekszenie
wartofei ofertowej zamowienia, za zgody Zamawisjacego. Ponadio zalgezona umowa nie reguluje w sposb
Jednoznaczny zasad przeprowadzenia yobdt dodatkowych, zamieniych, czy jakichkolwiek zmian prowadzacyeh
do zmiany wartodei afertowe}, na podsiawie ktére] 1 na ktdry unowa powinna zostad zawarta,

Kopia faktury nr 2§2/20]13 2 dnia 27 grudnia 2013 1. na kwotg 51 123,79 21 25 wykonante prac budowlanych jost
zgodne z oferty wykonaway w zakresie zaplaly za wykonenie zamowlenia, natemiast nje jest zgodna z uminws
i kosztorysem powykonawcezym, ktéry odzwiercledla faktyeznie poniesione koszty przez Wykonawce rabét
budowlanych,

_ Na umowie z dnia | marca 2014 1. zawartej z Komages Sp. z 0.0, naniesiono odrgezng adnotacje przer
przekeeslenie 14 dni wakazanych jako termin zaplaty faktury wystawiongj przez wykonawee i wpisanie liczby
807, Adnotacic uzupetnia nieczytelny pedpis, prawdapodobnic wykonawcy, Réwnocezesnie w same} umowie
w§ 14 pki 2 sdmic drogie stwicrdza sig, 2c . zmiany niniejszej umowy wymagejg dla swej waznodel formy
pisemngj pod rygorem niewaznodei.”

Ponedlo przeanalizowano umowy zawarle przez jednostkg w sprawie grupowego ubezpieczeniy
pracownikéw, w przypadkn ktdrych nie przeprowadzens postepowas ¢ udzielenic zamoéwicnia publiczoego.
Na okres od { marea 2011 r. do 29 lutego 2012 1. sostata zawarta umowa 2 Uniqa Towarzystwo Ubezpieczen Na
Zycie SA (Polisa nr 85001826). Nastgpnie umowa zostala przediuzona pierwszym aneksem do dnia 28 lutego
2013 r. i drtrgim do dnia 28 lutego 2014 1. :
Po wypowiedzeniu powy2szej umowy jednostka zawarta umowe na czas nieckreslony z Wartg Towarzystwem
Ubezpieczefl Na Zycie SA {Poliza nr EP (UG38535). Umowa obowigzuje od | grunia 2013 1.

H. Zaraduvienin ewiszane 2 zakladowym funduszem $wiadeyei socialnveh oraz sprawy Lkadrowe, w
latach 2013 i 2014

Prowadzenie spraw bgdgcych przedmiotem konteoli powierzono zakresem czynnodei Pani :

T Sekgji ds, Pracowniczo-Administracyjnych (brak daty obowigzywania zakresu).
Zakres czynnodei w  zakresie podieglodei sluzbowe] jest niezpodny z obowigzujgeym  regulaminem
nrganizacyjnym Stacii (zatwicrdzonym 08,10.2012 r, przez Wojewode Lubuskiego), ktory w § 23 powierzy]

Gidwnemu Ksiggowemu kierowanie Oddzislem Ekonomicenym i Administracyjnym, w tym Sekejy ds.

- Pracowniczo-Administeacyjnych (i jej kierownikiem).

Zakres czynno; T T _ wczesci dot. ZFSS jest jeduozdaniowy i nie zawiets informacji jakic zndania"

wynikajque 2 przepisw zewngtrznych I regutamion ZFSS s praypisane pracownicy do wykonania, zwigzane 7
tym uprawnicuia i odpowied#iulnods,
i. Zakiadowy Fundusz Swiadezeh Socjalnych.
W PSSE w Gotzowie Wikp. §windczenia socialne prayznawane 5§ uprawnionym osobom w oparcit o
przediozony do wgladu aktualnie obowizzujgcy repulamin gospodarowanla Srodkami ZFSS wprowadzony
‘zarzgdzeniem Nr 4 Dyreltora Powlatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie Wlkp. z dnis |
- kwietnia 2009r.
W trakeie koniroli udostgpniono do waladu dokumenty:
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+ Penadto w pozostatym zakeesle dotyczaeym zapiséw regulaminu, jego wprowadzenia i podejmowanych decyzi
o wydatkowaniu érodkéw zastrzezenia budzg nastepujace zagadnienia: '

prefiminarz na 2013 rok zatwiesdzono 3.07.20131. Przed tg datg wyplacono w roku 213 2 funduszy 16
10021, dla 26 oséb, Pozostaje to w sprzecznodei z 8.1 reeulaminu ZFSS ustalotiego w Stachi. Podejmewanie
wazesniejszych decyzji uzasadnione bylo jedynic w przypadku wydatkowania 3 000zk. na dwie ZApOmogi.
Przyznawano dofinansowanie do wypoczynku ,wezasy pod gruszg” bytym pracownikom emerytorn nie
ubiegajgoych sie o to 1 nic speiniajacym watunkéw wymaganych do jego uzyskania, Decyzje te
pozostawaly w sprzecznodci z §. 6 regwlaming, Wyplacono 4 456 74, dla 9 osob. :
Pracownivy skladali wnioski tylko o ,wezasy pod grusze”, zapomogt i o pozyezki mieszkaniowe.
Pozostate dwiadczenia socjalne (. dot.. wyprawki szkoinej i doplaty $wigteczngj, w tym dia bylych
pracownikéw — emerytéw, przyznawano bez wnioskéw, ¢o pozosiaje w sprzecznosel z § 3 regulaminu,

W roku ubiegtym wydatkowane w len sposdb ponad 30 000 zl..

W razie pie przyznania $windczenia nie stosowano procedury ustalone) w tym zekresie w § 4

Udokumentowana decyzja podejmowana byla i parafowana ne poziomie Sckcji ds. Pracowniczo-
Administracyjnych, '

. Nie przestrzegany jest wymog zgodnosci sidadanych wnioskéw .0 wezasy pod gruszg” z planem uropéw

na dany rok, c¢ pozostaje w sprzecznodei z § 9 regulaminu.
Stan zdrowin pracownika bedacy podstawa przyznania zapomogi i czefeiowego zwolnienia z podatky jest
dokumentowany niczgodnic z §6 pkt3 oplsowa oceng kicrownika Sekeji  ds. Pracawnicxo-
Administracyjoych - . ... .. N T
Mimo braku zapisi w regulaminie o pozbawieniu pracownika prawa do $wiadczenia z uwagl na
uzyskiwany dochéd, w roku 2011 wprowadzajac nows tabelg progu dochodowego dla pracownikow
ubiegajgeych sig o doplate do ,wezasdw pod grusze”, ustalono dodatkows 1ylko w tej tabeli (bez akceptacii
prawnej takiego rozwigzania) nows zasade pozhawiania prawa do tego $wiadezenia (wezasy pod Erisza)
pracownikGw, kidrych dochdd ne osobg przekracza 2 500 21 (dot. 7 oséb).Pazostaje to w sprzecrnosei z
regulaminem, -
Kwata doplaty do wprawki szkolnej dla dzieci i miodziezy jest réwna dla wszystkich, co pozostaje w
sprzecznosdei z §. 10 regulaminu (dot. doplat dlalé pracownikéw wykazujacych dochody na osobg od
842,0521. do przekraczalacych 2 500 =i, na lgezng kwotg 4 440 zL). W tej grupie 5 pracownikorn
; ; przyznanc doplaty na wyprawki dia

.'dzicci przcdsz-lmln;-,rch tia tgczng kwote 5001, co pozostaje w sprzecenodei 2 §.6 pkt.5 regulaminu.

W zakresie udzielania pozyczek- sytuacje mieszkaniowa pozyezkobiorcdw nle jest udokumentowana, co
pozostaje w sprzecznogel z § 10 regulaminy,

W fegulaminie nie ograniczono udziglania pozyczek tylko dla pracownikéw, jednak rozdziaty VI i 1X
regulaminu ot splet, warunkéw zawieszania i mnarzania pozyczek nie obejmuja omerviéw [ to
zagadnienie nie jest nigdzie indzie uregulowane, Przykladem jest zawarcie w dniu 19.06. 2013 r. umowy o
pozyczke z emerytem bylym pracowntkiem . » na kwolg 3000 zt na warankach Jok dia
pracownika {umowa m.in. zawiers upowainicnie do potrgcania z wynagrodzenia za prace, wymagalodé
splaty w razie rozwigzania umowy o pracg.) Jednym z zysantow byt kicrownik Sekeji ds. Pracowniczo-
Administracyjnych . ktdra jednocyednie potwicrdzita zgodno&é podpisu Zyrantéwiw tym
swojego- co jest niedopuszezalne) | pozyczkobiorcy.

Pracownicy nie wskazywall w odwiadczeniach z jakiego okresu obliczali miesigczny dochdd bedacy
podstawa do preyznewania dwiadeze. Nie udokumentowano réwniel, 1z oswiadczenia byly chothy
wybidrezo weryfikowane. Zaden zapis regulaming lub jego zalgeznik Iub inny dokument okazany przex 1.,
Przedmojskg mie polecat pracownikowi ubiegajacemu sig o dofinansowanie swiadczenia, ktérego
wysoko$¢ uzalezniona Jest od wysckodet dochodu, z jakiege okresu powinien przedstawiaé w skladanym
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§) preliminarz dochodéw i wydatkow ZFSS PSSE w Gorzewie Wikp. za 2013 v, (z bledng numeracia
wewnelrzng, zatwierdzony do realizacji 3,07, 2013 ¢, — podpisami na odrgbne) karice) oraz za 2014 r. (2 blgdng
numeracjy wewnetizng, zatwierdzony do realizacji 08.05.2014r.- podpisami na odrgbnej katice);
2) sporzgdzony w dniu 1,09, 2014 1. wydruk konta ZFSS PSSE w Gorzowie Wikp. za okres 01.01.-31.08.2014 r,
wykazuie, i na to konio dokonane zostaly wplaty w okresie styczen- maj b, w nastgpujacych kwetach:

a) 16.01.2014 r— lowota 28 000 zt,;

k) 21.01,2014 r. — kwota 1 000 2t

¢) 20.01.2034 r. — kwota 8 100 2L,;

d) 17.02.2014 1. — kwotla 8 000 =1,;

e} 07.04.2014 r. — kwota 32 000 2t,;

) 18.,04.2014 r, — kwota 24 000 zi.;

- gy 16.05.2004 1, - kwota 30 273,20 z1.;

h) 22.05.2014 r. — kwota 14 000 zl.
Lacznie wplaly stanowity kwote 14637320 zi, przekraczajgeg érodki na wydatki ZFSS w roku 2014 o
69 19746 z1 W 4wietle art. 7 ustawy z dniz 4 marca 1994 r, o zakladowym funduszo dwindezed socialnych
(DzU, 2 2012 1. ,poz. 592 z pédn. zm.) [ § 3 regulaminy gospodarowunia érodkemi ZFSS dajacego pracodawcy
mosliwodei zwigkszenia funduszu ponad wysokodé odpisu podstawowege, wiwym. slan pozostaje nie bez
wplywi na uzgodnione w trybie ckredlonym ustaws i regulaminemn: planowanie oraz wydatkowanic w Stacji
dzinlalnodei socjalnej. Odpis podstawowy na ZESS w roku 2013 uwzgledniajgey 56,4 etatdw ustalone w kwocie
61 697,51 2. oraz zwiekszono o fakultatywny odpls na 11 emerytéw-byiych pracownikdw w kwocie 2 005,53
zk., co tycznie stanowi 63 703,04 2k, Ustalenie po zakoficzeniu roku fakiyeznego przeciginego zatmdnienia (34,60
et.) wymagato od pracodawcy obligatoryjnej korekty zmnicjszajacej odpis pedstawowy o kwote 619,90 zl. Po (]
korekeie odpis podstawowy stanowi 59 728,57 zt plus niezmieniony odpis fakultatywny 2 003,53 zi,, lacamie
61 734,10 2l i jest nizszy od wykazanago w sprawozdaniu o wydatkuch o w/wym. kwotg 619,90 zi, Mie
dokonanie stosownej korekty pozostaje w spraecznofei z § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy Polltyki Spolecanej
z dnia $umarca 2009 r. w sprawic sposobu ustalania przecigtne) liezby zatrudnionych w ceju naliczania odpisu na
zakdadowy fundusz socjalny (Dz.UJ. Nr 43, poz. 349,
3) W sprawozdaniu z wykotzystania frodkéw w 2013 . brak wytagansgo obowigzujacym regulaminem ZFSS
udokumentowania decyzji o przesunigein wydatkéw w pozycii Ip. 6 do ip. 8, co powoduje, iz preliminurz, czyli
plan i wykonenie planu pozostajg w niezgodnodei.
4) Swiadczenia socjalne wyplacane byly w roku 2013 i 2014 na puodstawie Regnlaminu w sprawic zasad
udzictania $wiadezehh z Zakiadowego Funduszu Swiadezedi Socjalnych wprowadeonego zarzgdzemiem Nr
412009, pedpisavepo przez radeg prawnego, przedstawiciela pracownikéw, zwigzkow zawodowych otuz
dyrektora — wraz Z zalgcznikami: ofwiadczenie z dziatu ksiegowego, tabela dofinansowania de wypoczynku
wezasy pod grusza” jeko zak rr 1, tabela dofinansowania do krajowego i zorpanizowanege wypoczynku dziect i
miodziezy jako zat. or 2, tabels wysokodci pomocy rzeczowe] | plenieinet jako zal, nr 3, plan rzeczowo-
finansowy, preliminarz wydatkfw.
Brakuie: wyinienionych w § 14 jako zalgezniki do regulaminu: wzoru wniosky o przyznanie pozyczki i wzoru
Umowy o pozyczke,
Ponudto z 6 pozostatych zatgeznikéw wymienionych w § 14 pkt. 3 dot. progéw dochodowyeh uzalegniajgeych
udzielanie doplat do wypoczynku i innych form pomocy od dochodu w rodzinie wnioskodawey, przekazano do
Lemiroli ylko 3,
Ogodlem braknje 5 zalgeznikow stanowigeych integralng, jek zapisano w regulaminie jogo czesé i tym samym
wymagajgeych uzgodnienia z organizaciami zwigzkowymi § akeeptacjl radey prawnego.
8) W czedet VI dot. zasad udzielania pozycrek mieszkaniowych brakuje informact o dokumensie (wmnowie)
regulujacym weajemne prawa i obowigzki potyczkobiorey, Zyrantéw i pozyezkodawey.
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adwiadezeniu mivsicozny dochdd netto rodzity, Pozostawato to nie bez wplywn na dostep pracownikdw do
7F$8, gdyz pracownicy mogli wskazywaé przecigine dochody miesiguzne z jukiegokolwick okresu.
Prowadzona w innym niz wyze} zokresie analiza przediozonych dokumentéw, W tym Opracowansgoe przes
kierownika Sekcji P-A wykazu pracownikdw korzystajaeych z ZFES w 2013 1. 1 listy plac wykazala, iZ

~  wyplacono (poz. 17 wykazu pracownikéw korzystajgoych z ZFSS w 2013 r. ilista
ptac 17/2013) z dochodem penad 2 000 zt. w rodzinie, dofinansowanie do wypoczynku w wys.
550 2t tj. dla osdb z dochodem na osobg w rodzinie do 1 300 =.;

- peneralnie pracownicy, kibrym ,wezasy pod gruszg” dofinansowano kwotg 550 z& otrzymali
doplate dwigteczng”™ w wysakodei 380 zi., 2 uwagi na odwiadezenie o dochodzie fin osobg w rodzinie
do 1 300 zh, mimo iz nie ustalano progdw dochodowyeh dla tych dopiat (ani pracownicy sig nie
ubisgali 0 to fwiadczenle).

Kicrownik Sekeji ds. Pracowniczo-Administracyjnych .. a uwzglednions w grupie
pracownikéw, ktdryeh prog dochodowy byt ponizei 1 300zE. na osobg W rodzinie otrzymata 550 zi
dofinansowania ,wezasbw pod grusza” ale doplai $winieczna zostata przyznana w kwocie 360 1.
t]. dla pracownikow z inmym, choé nie ustalonym dla tego swindezenia progiem dochodowym, {poz.
31 wykazu pracownikéw korzystajacych 7 7FS$S w2017 1, i lista phac 14/2013 oraz 24),
Kierownik Oddzatu Kedr WSSE 2 uwagl na wiwym. rozbicznosel wdrozyla w dmiu (4,09 br.
w oparciu o dokumenty okazane w irakeic kontroli, postgpowanie majgec na celu sprawdzenie
uprawnignia ~_ do dofinansowania ,,wozasow pod gruszg”, polecajgc pozostawienic
okazanych dokumentow w stanie niezmientonym, do czZega wiwym. pracownica si¢ zobowigzala,
. W dniu 08.09.br. postepowatie zostelo przerwenie z uwagl na brak tych dokumentow i zastgpienie
przez nig innymi, na o ziozyla oéwiadezenie. :

~  Przebywajacym w roku 2013 na urlopach wychowawezych pracownicom = A

. ¢ (poz. 22 i 43 wykazu pracownikéw korzystajacych z ZFSS w2013 1. 1 lista
. plac nir 24) nie przyznane i nie wyplacone “doplat wigtecanych™, _

—  Ponadto przedstawiono do kontroli przez kierownika Sekeji P-A jako jedyna zbioreza informacig
o pravowniku i jego Swiadezenlach w danym roku, ,wykaz pracownikéw korzystajecyeh 7 7FS%
w 2013¢.”, ktéry jest nickompletny.

W czeded dotyezace) cinerytéw kolumna ,razem” vbejmuje kwoty doplai do ,wezasow pod giusza”, kioryeh nie
wykszywano oraz $wiadczenie | . — lista ptag nr 26), ktdre nie znstato wyplacone.

W Sckeji nie prowadzi sig kartotek Swiadezen (vzy innych indywidualnyel: dokuracntow) przyznawanych
pracownikom. Tak wise wiwym. zestawienie jest jedynym kompleksowym, choé niekompleinym dokumeatem
w Sekeji, zawiergjqeym informacje o dwiadezeniach dia wazystkich pracownikéw w danym roku.

Analiza dotychczasowego okrosu rokun 2014 wykazala, i3 zawartos¢ regulaminu ZF8S, zasady

postepowania | sposéb prowadzenia dokumentacii s podobne do roku 2013:

)

5)

c)

preliminarz na 2014 rok zostal zatwierdzony 08.05.2014r, Przed ta data wydatkowano w roku 2014 2
fundosza 1800,00 z dila 2 osdb, ¢o pozostaje w sprzecznodei z §.1 reguiaminu, Podcjmowanie
wezedniejszych decyzji nie bylo niczym uzasadnione.

Pracownicy skladali wnioski tylko o ,wezasy pod gruszg” i o pozyczki mieszkaniows, O porostale
wyptacane §wiadczenia niki nie wnioskowal, co purostaje w sprzecznodel 7 regulaminem.

Doplaty do  wypoczynku przeznaczone wylgcznie dia pracownikéw i dodatkowo powigzane z
wykorzystaniem urlopn wypoezynkawego, przyznatio 8 emerytom ( ju? nie pracujgeym w Stacii), kiérzy o
4windezenie sig nie ubiegali i nic udokumentowali korzystania z urlapdw wypoozynkowych, co pozostaje w
sptzecznodel z §3  §.6 regulaminu.- na taczng kwote 4 650 zl. Jednoczesnie nie przyznano tych Swiadczed 2
pracowmikom (bedgeym w inkiej samgi sytuagii jak emetyci) ' B

przebywajgcym na wrlopie rodzicielskim i wychowawezym,
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d) Nie przestrzegany jest wymog zgodnosel skiadanych waioskéw @ Wezasy pod gruszg” z planem urlopdw na

dany rok, co pozostaje w sprzecanodc z & 9 regulaminn,

¢} Mimo braku zapisu w regulaminic o pozbawieniv pracownika prawa do $wiadezenia 2 uwagt na uzyskiwany
dochdd, w roku 2014 wprowadzajgc nowsg tabele progu dochodowege dla pracownikdw ubiegajgeych sig o
doplatg do ,,wezasdw pod Eruszg”, ustalono dodatkowo tylko w tj tabeli (be akceptacji prawnej takiego
tnzwigzania) nowy zasade pozbawiania prawa do tego dwiadczenja (wezasy pod griisza) pracownikow,
ktéryeh dochdd na osobe przekiacza 2 500 21, (dot. 5 osdb).Pozostaje to w sprzecznodei z regulaminem,.

W izakiesic udztelanis pazyczek rowniez w roku 2014 nie jest przestriegany ustalony w § 10 regulaming
wymog udokumentowania sytuacji mieszkaniowej pozyczkobiorey.

g} Pracownicy nie wskazywali w o§windezeniach z Jakiego okresy ohliczali micsigezny dochdd bedsey
podstawg do przyznawania éwiadczed. Nie udokumentowano rowniez, iz $wiadezenia byly chocby
wybidrezo weryfikowane, Faden zapis regulaminu tub jego zalaeznik lub inny dokument okaany przez
T nie polecal pracownikowi ubiegajgcemu si¢ o dofinansowanie fwindczenia, kidrego
wysokost uzalesniona jest od wysokodci dovhodu, 7 jakiego okresn powinien przcdstawiad w skiadanym
ofwiadezeniu mniesigezny dochdd netto radziny, Pozostawalo to nie bez wptywu na dostep pracownikéw do
ZFS8, gdyz pracownicy mogli wskaxzywad przecigine dochody micsieczne ¥ jeklegokolwiek okresy.

2, Sprawy kadrowe

Bolannentacja pracownikiéw przyjstych i zwolnionych oraz aktualnie zairudnionych (na pezykiadzie aki
osobowych losowo wybtanych oséb).

1. Dokumentacja pracownika przyjetego do pracy;
iy Pani. ) - Zatrodnions] od 25.08.201 4r. na stanowisky Glowne} Ksiegowej:
= pracownik spelnia wymogi kwalifikacyine okreglone dla tego stanowiska,
~ VWMOWA 0 prace w czgdci zawleralacej informacje o wynagrodzetiiu ustalonym mijesteemmie za [race
wykonywang w wymiarze 0,75 eflaty ~ beg uwag, W umowie przytoczono nieaktualng, na dzien jj
sporzadzenia, podstaws prawna,
- dokumenty preyzaajgee dodatek stazowy orez dodatek flmkeyiny zawierajq nieakiualng padstawg
prawing,
— brak wymagunych rozporzadzeniem MPLPS z 28.05.1996r. dot. prowadzenia akt osobowych pracownika
odwiadezeh o zapoznaniu sie z regulamigami obowigzuiaeymi w Stacii oraz karty szkolenla z zakresu
BHP (att, 237* Kp.),
— badania profilaktyczne wykonano dzied po zatrudnieniu, co pozostaje w sprzecznosci z art.229 §4
Kodeksu prucy,
2) Pama "~ © zatrudnionego od 11.08.2614r, na stanowisku inspekira ds. technicenych:
pracownik spetnia wymogi kwalitikacyjne okreflone dla tego stanowiska,
— dokumently zgromadzone w czefel A akt osobowych pracownika sg kserokopiami kserokopii, co
pozostaje w spreecznodei z rozporzadzeniem Minisiza Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 28 maja 199G,
W sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawedw dokumentacii w sprawach Zwigzanyeh ze

stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia skt osobowych pracownika (Dz. 1), Nr 62, poz. 286 z pésn,
Zf.).

= Umowa o pracg w czedel zawierjgeej informacie o w:,r.nagrodzeniu ustalonym miesigoznie za prace

wykonywszng w peinyi wymiarze czasu pracy — bez uwig, W umowie praytoczono nicaktuaing, na dzien
Jei sporzgdzenia, podstawe prawng,

— Brak ofwiadezen o zapoznaniu si¢ 7 regulaminami obowigznjgeymi  w Stacji  wymaganych
rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 28 maja 1996 1. w sprawie zakresu
prowadzenit przez pracodawcoéw dokumentacii w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia ukt asobowych pracownika (Dz. U, Nr 62, poz. 286 » po&n. zm.)

2. Dokumentacjn pracowniks zwelnionego z Pracy:
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1) Pana® © 7 zatrudnionego od 04.11,2013 . do 30.12.2013 1. na stanowisku konserwatora
urzadzed technicznych -pracownik spelnia wymogi kwalifikacyine okreslone dla tego stanpwiska:

umowa o prace w czedei zawicrajgee] informacjg o wynagrodeeniu ustalonym migsigeznic za pracg

wykonywang w petnym wytniarze czasu pracy zawicra bigdnie wskazang kategorig zaszeregowania, co

jest niezgodne z obowigzujgcym wawezas rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 28 czetwoea 2013 1,
w sprawic warinkéw wynagradzania zu prac¢ pracownikow podmiotow leczniczych dzialajacyeh w
formie jednostki budzetowej (Dz.1J. 2013 1. poz. 769);

pismo do umawy sporzadzone na podstawie art. 29 §3 Kodeksu pracy jest sporzadzene poZnic] niz 7 dni
od diia zawatcia umowy oraz nie zawiera informacji dotyczacej wymiarg przyshigujgeego urlopy, co
pozostaje w sprzecznodel 7 tym przepisem,

w akiach osobowych brak zakresu czynnodei powierzonych pracownikowi, o ktorym mowi art, 94 K

w dwiadectwic pracy podano niepeina podstawg prawng rozwigzania stosunku pracy ¢o jest niezgodne z

ozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spobeczne] 2 dnia 15.05.1996r. w sprawie szczegSlowej tredol

$wiadectwa pracy oraz sposubu i trybu jego wydawania i prosiowania (Dz. U, Nr 60, poz. 282 « poin.
Zm,). '

2} Pana . ) - zatrdnjonego od 21,10.2013 v, do 31.12.2013 1. va stanowisku miodszy asystent
dz. nadzoru sunitarnego;

pracownik speinia wymogi formalne okreglone dla tego stanowiska;

umowa o prace w czefei zawierajace] informugjg o wynagrodzeniu ustalonym miesigeznie za pracg
wykonywang w petaym wymiaze ¢zasu pracy — ez uwag,

pismo do umowy spotzadzone na podstawie art. 29 § 3 Kodeksn pracy nie zawiers informac]i dotyezgee]
wymiaru przystugujgeego urlopy, co pozostaje w sprzecznabel Z lym przepisem,

badania profilaktyczne wykonano w terminie péZnicjszym od daty zatrudnienia, ¢o pozoslaje w
sprzacznofel z art.229 § 4 Kodeksu pracy,

sadwiadczenie o czeiciowef niezdolnodel do pracy , nie bedgee w ocenie kontrelujgeego podstawg do
skrdconego czasy, kidry pracownikowi przyznano;

w $wiadectwie pracy podano niepeing podstawg prawng rozwigzania stosunku pracy co jest niezgodne 7
rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej 2 dnia 15 majal996r. w sprawie szozepdlowe
trefici Swiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania i prostowania (Dz. U. Nr 60, poz, 282 7

pdn. zm.)

HPani " zatrudnionej (po stasa z PUPY od 15,01.2013 r. do 15.02,2013 r. na stanowiski
relerenta:

nu podstawie sporzgdeonego dla potrzeb kontrali wykazu stanu zaitudnienia w PSSE w Gorzowie Wikp, na -

nie zatozono akt osobowych pracowniks (kierowntk Sekcji zlozyla odwiadezenie), co jest wymagane
przez rozporzadzenie Minisira Pracy | Potityki Spolecznei z duia 28 maja 1996 r w sprawit zakresu
prowadzenia preez pracoduwedw dokumentagii w sprawach zwigzanyeh ze stosunkiem pragy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z poZn. zm.), W zwigzku 2 {ym
brak mozliwodel ocerty kwalifikacji, stagu pracy i przystugujacege wymiaru urlopu;

wnowa ¢ prace w czedcl zawiersjace informacjg o wynagrodzeniu ustalonym miesigeznie za pacg
wykonywang w petnym wyminrze czasu pracy — bez uwag. Natomiast blednie wskazuje informacig o
dodatku specialnym, ktdry dla grupy pracownikdw administracyjnych nie przysiuguje;

brak pistna do umowy sporzadzonego na podstawie art. 29 § 3 Kodeksu pracy;

w §wiadectwie pracy podana niepetng podstaws prawna rozwigcania stosunku pracy co jest niezgodne z
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15matal996 r. w sprawie szczegdlowe)

tredei Swiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania i prostowania {Dz. U, Nr 60, poz. 282 « .

pin, zm.).
Zpodnodé zatrudnienia pracownikéw z wymogaml kwalifikacyjnymi i przepisami placowymi sprawdzeno
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dziet 31 sierpnia 2014 zawiergjgeego informacie o pracownikach . o stanowiskech, kategoriach
zaszeregowattia, wynagrodzeniu zasadniczym | wykszialeeniy — bez uwag. '
3. Zylaegy powierzonych zaduh - na przyitadzic Sekcfi ds. Pracowmiczo-Administracyjnych.
1}  Zgoednie z pht, 2 przedlozonego do welgdu zakresu czynnofci kierownika Sekcji podicgaja mu (eyt. z
zaktesu pracownicy obstugi jednostki, pracownicy sekretariaty, referent ds. administracyjna-
gospodarczych oraz technik informatyk, nad kibrych pracy spraveuie nadzor™),

2) Zskres czynnofei pracownika (bez wskazania stanowiska) ) > podpisany przez
pracovika w dniu 21,03, 2004 v, § , . . -Jako pracodawee, ustala podlegtoss stuzhowg
3o Fvimiennie pracownikow! juz nie zatrudnionemu w PSSE. Zakees ten nic uwzglednia #apistw
wymaganych are.94 pki.2 oraz art. 100 Kodeksu pracy. '

N Zakres czynnogel sprzqtaczki ) .- brak daty obowigzywania, w pozostalym zakresie
bez uwag,

4} 7akres czynnodei kierowey o e wmsmpeeae DEZ UWAR, :

3) Zakres czynnofei inspekiora ds, lechnicznych | T 77 - brak daty obowiazywania, w
pozostatym zakresie bez uwag,

6} Zakres czynnodei stadysty ] - - bez uwag.

7) Zakres czynnosé st. referenta ds. administracyjno-gospodarczych ) - bez uwag.

8) Zakres czynnodé si, veferenta . - bez uwag,

4. Sten wykorzystanych uropbw wypoczynkowyeh sprawdzono nia podstawie wykaza urlopdw pozostatych do
wykorzystania w 2014y, (sporzgdzony na dzien 31.08.2014 T.) - bez uwig,

5. Dokumentacin czasn pracy wykonywanej w nadgodzinach, w dnjach wolaych, w niedziele { $wigia
{od zlecenia piacy do udzielenia cxasu wolnego ), na preykiadzie dokumentdw Pani -
za miesige wizesied i patdziernik 2013 ¢, oraz Pani R ' 4 miesiae sietpten 2014 r.
—bez uwag, :

6. Dokumentacje dotyczgea zmiany wynagrodzes.

Do podejmowanych decyzii w zakresie zmiany wynagrodzed poszezegdinym pracownikom nje wiosi sig
uwag, W dokumentach ustalajacych zmiany wynagrodzenia zasadniczego poprzez przyznawanie dodatkdw brak
w umowle o prace informaci o ostatecznej wysokoscd wynagrodzenia, badgeego m.in. podsiawg do wyliczenia
przez ksiggowodé skisdnikéw placy pracownika ustalanych procentowo od wynagrodzenia zasadniczego.
Nigktore dokumenty (np. porezumienic ziieniajace umowe o pracy zawarte w dnju 28.02.2013 1. 2 Panem

" 7 T T ynie zawiersjs wymagsnej podstawy prawnci.
Analiza angazn zmueniajycego z duis 06.05.2014 ¢ Pana - ustalita, Ze jedna z dwach przyezyn
{fednoosobowa catkowite odpowiedzialnode za cetoksztait dintania Sekeji ZNS) bedgea podstawa do przyznanig
dodatku do wynagrodzenia zasadniczego, nstata z dniem zatrudanienta kierownika tej Sekeji,
7. Dodatek specjalny za czynnodei konirolne,

Dodatek specjalny za czynnosel kentiolne przyznawany byl w roku 203 pracovwnikom 9 garzgdzeniami.
(w tyro ztmieniajacymi} PP1S w uzgodnieniu 7 organizacia twigzkowy w okresuch cyklicznych:
4y styczef-uzerwiee 2013r, w wysokodei od 4 do %,

b)  lipiec — grudzien 2013, w wysokoéei od 4 do 7 %,

¢)  lipiec — wrzesien 201 31.w wysokodel od 10 do 13%,

d)  paidziemik- grudzieh 2013, w wysokodei od 4 do 7 Yoy
) wrzesied 2013r, w wysokodei od 7 da 20 %,

) pafdziemik-listopact 2013r. w wysokodci od 1] do 14%,
g)  grudzied 10135 w wysokose! od 4 do 7%,

B, Premin.

Przediozone  do  wgladu regulamin  premiowania pracownikéw Powiatowej Stacii Sanitarno-
Epldemiologicznej w Gorzowie Wikp, z dnia 8 miurca 2010 . W ooparciu o ktdry uruchamianu w roky 2013
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FOrTUATE 1R/ W DA
Nr wydanie; &
Pate wydania: 30.0%,2014

wyplatg premii dla pracownikow eatrudnionych poza pionem nadzord, W miesigeach, w ktorych dodalek
specjalny pracownikéw nadzorowych przewyzszal 7 % wynagtodzenia zasadniczego.

Kierownik Sekcji ds. Pracowniczo-Administracyjnyeh ziozyla odwiadczenie , iz premie przyznawane byly tez
whioskbw, co pozostaje w sprzecznosct z § 4 pkt, 2 pegulamin,

Jednoczednie przedstawita sporzgdzony przez siebie w dniu 06.09,2013 .1 zatwierdzony przez Dyrektora wykuz
nagréd pienigznych (przepisy placowe dla pracownikéw stacji s-e nie przewidujg tekiego skladnika
wynagrodzenia) dla 14 pracownikéw za Jprawidiowe zabezpieczenie sanitarne imprezy Przystanek Woodstoc-
2013" wra, = zatgczonymi 3 waioskami premicwyini.

111, Gospudarks finansow acji Sanitayno-Epi .
Budietem Powiatowej Stacji w Gorzowie Wikp. zarzadza Pani | . zatrudniona pa stanowisku
Ghywnego Ksiegowego. Nieobecna podczas kontroli z uwagi na przebywanic na gwolnieniu lekarskim w okresie
od 6 czerwea 2014 r. do dnia zakoficzenia kontrali. Osaba zastepujacy w iy okresic jest Pam
mi-- ' . patomiast od dnia 25 sierpnia 2014 r. zatradniona pa stanowisku Gidwne) Ksiggowei
w zakresie gospodarki finensowej sprawdzono hustepujgee zagadnienia:

1. Realizacja wydatkdw,

1) W zakresie realizacjl wydatkéw craz prawidlowego gospodarowania sprawdzono dokumenty finansowe
za okfes od 01 siyeznia 2013 r. do 30 ezerwea 2014 r. Faktury zostaly zaksiggowane peawidiowo —
zpodnle z Rozporzgdzenien Minisira Finansow z dnia 2 marca 2010 r w sprawic szezegdiowe
Klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i razchodbw oraz srodkéw pochodzaeych ze frodel
zagranicznych (Dz. U, z 2014 ., poz. 1053 z pozn, zm.),

7} Wydatki w kontrolowanym oktesie miedcily sie w planie finansowym jednostki.

3) W zwigzku z zarzgdzeniom ne 178 Waojewody Lubuskiego z dnia 4 lipca 2013 1. w Sprawie przeniesienia
wydathkdw z rezerwy ogolngj w budzecie wojewody na 2013 rok oraz deeyzig Lubuskiego Pafstwowego
Inspektora Sunitarmego W Gorzowie Wlkp, 2 dnia 09.07.2013 1., snak: GILQ61.113.2013 zwigkszono plan
finansowy Powiatowej Stacji Sanitaeno-Epidemiologiczne] w Gorzowie Wikp. © Ywotg 6 000,00 2zt
Srodkl te przeznaczone maialy byc na zabezpieczenie sanitarne XIX edycii festiwalu ,Przystanek
Woodstock” .

Z, otezymanych Srodkdw finansowych zakupiono m.in.:

a) telewizor LED na kwolg 262433 zl. (opisany przez starszego referenta ds, AdmInIsracyl 1amsg
- jako sprzet audiowizuainy na potrzeby Oswiaty Zdrowotnej, ktory bedzie
wykorzyslywany padczas irwania imprezy),

b} chiodziatke Mastercook na kwotg 1 055,00 zt (Fakfura opisana przez Pamig .o e
chiodziarka zakupiona do przechowywania prob pobranych na ,Przystanku Woodstock 20137,

¢) wode Cisowiatikg na kwotg 500,36 74,

d) artykuly czystodeiowe (m.in. mydio w plynie, reczniki, papier toaletowy, wiadro, mop, kij drewniany,
worki, szczotks, szufelka) na kwotg 46,04 2,

¢} paliwo do samochod.

Podezes kontroli popreszono o wyjadttienia, gdzie abecnie sig znajduje i kio ponosi odpowiedziainodd

materialng za zabupiony sprzgt (telewizor, chlodziarke), poniewsaz ha fakturach nie znajdowaty sig zapisy
dotyczgee potwisrdzenia odbiory ptzez komérke/oddzial stacii. -

Zgodnie z wyjasnleniem Pani . © zdpia 22 sierpnia 2014 r.;

a) V.oddwka przeznaczona do przechowywania szczepionek zastala przekazena do Sekcji Epidemiclogii.
7. momentem przeprowadzki do nowej sicdziby aainstalowano lodéwke w pokoju Kierownika Sekeii
Epidemiologii (pokéj nr 1), Obecnie rozpoczynajg st prace remontowe i po ich zakofczenin loddwha
zostanie przeniesiona do whaiciwege pomieszezenia 1j. magazynu szezepionsk.

Qpis na fakturze jest niezgodny ze zloronymi wyjasnieniamd,
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b) Sprzet audiowizualty zostal Zukupiony na potrzeby Sekefi Odwiaty i Promocji Zdrowia, Sprzet nie

zastal przekazany do sekgji poniewaz zajmowsne przez pracownikéw pomieszezenie biurowe byto

tymezasawe — trwaty prace malarskie, W migdzyczasic stacja przeprowadzita §i¢ do nowej siedziby.

Niestely nadat nie mozna przekezad pracownikem sekgjl sprzety poniewas pomlieszczenla, w kirych
funkcjonowad tia sekeja 5 JesZoze nie wyremontowane,

Wobec powyzszego odpowledzialnods za powietzone mienie zapewnia sekeja ds, pracownicze.
administracyjnych.

W zatgezeniu protokoiy przekazania/preyjgeia sprzety,
Raporty kasowe Powiatowej Stacji Sanitarnu~Epidemiulngicznej w Gorzowie Wikp,
Wplaty dokonywane w kesie Powiatowe] Stacji za fakiury Wojewddzkiej Stacjii Sanitarmo-
Epidemiologicznej w Gorzowie Wlkp, (dotyczges badan laboratoryjuyeh) przyjmowane S8 W raporcie
kasowym dotyczacym wydatkdw stacii | odprowadvane do Wojewddzkie] Stacji, natomiast Faktury
wystawisne przoz Powiatows Stacje chajduja sie w raporcie kasowym dotyczacym  dochodow

budzetowych, Tak, juk prayjmowane sg wplaly tak tez s§ ksiggowane, Wszysthie takiury dotyezy

3)

dochodbw budzetowych i pawinny byd prayimowane i kslegowane na to samo konio,

Postepowanie jednostk; niezgodne jest z zapisami Rozporzadzenia Minisir Finansow z dnia 2¢ g-fudnia

2010 r. w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania dperacii na rachunkach bankow ych prowadzonych diy
cbstugi budzety pefistwa w zakresie krajowych drodkéw finansowyeh oraz zakeogu § termindw
udostepniania informach o stanach S$rodksdw na tych rachunkach (Dz.U. Nr 249, poz. 1667 z pozZn, ztm),
Zgodnie z § § ust, 1 pkt, | tego rozporzgdzenia na rachunck iezney dochadow pafistwowej jednostki
budzetowej przyjmowane sa: dochody buderowe panstwowych jednostek budzetowyeh oraz dochody
budzety paiistwa realizowane przez inne padmioly.

W wyniku weryfikacji dokumentéw ksiggowych oraz wyciggow bankowych siwicrdzona nieprawidiowe
preekazywanie $rodkiw finansowych z konta wydatkdw na konio Zuitadowego Funduszu $wiadezer
Socjalnyeh.

W 2013 toku konto ZFSS zasilano 11 razy ns faczng kwotg 83 054,00 2k, z toge kwota 20 700,00 zt.
zostatn ponownie przekazans na konto wydatkéw (stwierdzono 7 mizekazafy. W dwéch przypadkach
ujawniono przekroezenia planu finansowego w § 4440 4, dnia 13 listopada 2013 1. o kwote 3 000,00 2t
oraz dnia 16 grudnia o kwote 4 000,00 zL. W 2014 roku (na dziefi 25 sierpnia 2014 r.) konto ZFS$
zasilano 17 razy, na taczng kwote 164 973,20 2t = tege kwota 109 600 zf zostala ponownie przekazana s
konto wydatkow hudzetowych, Kwota przekazana na rachunek ZFSS w ioku 2013 oraz 2014
przewyzszyla plan finansowy, W 2013 raku (wg stanu na drieft 31 grudnia 2014 1.) stan konta wynosil
62 354,00 21, na natomiast na dzies 31 sierpnin 2014 r. - 59 048,00 zt,

Na dzief: sporzadzenia sprawozdan nic stwistdzono prrekroczes, plandw finansowycl,

Przekazania rodkdw wygladaly nastepujyeo:

2013 rok:
Data przekazania | Rachunek bankowy wydatkdw | Rachunek bankawy ZFSS§ Uwag
srodhdw (*+ @wigkszenia/ - xmnjcjszenin) | ¢+ 2wigkszenly/ - Zmniejszenia)
16012013 | 75002 73500 2
18.01.2013 6 000 z) -6 000 21 N
31012013 | 15002k ' - 1500z}
19.04.2013 - 4000 z1 4060 zt
24042003 | 40002 o - 4000 20
21.05.2013 4277725 4 | 42777252
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28,05.2013 2900 2t 2,200 zk

28.05.2013 -5000zt 5000 zf

31052013 | 2200z - 2200 2k

06.06.2013 - 4 000 zt 4 000 21

27.06.2013 -50002t 5 000 zi

29.07.2013 -5576,75 zk 5 576,75 24

13.11.2013 - 3000 zk 3000 =zt Przekroczenie
plan: finansowego

28,11.2013 3 000 24 - 3,000 zt

16122013 | -20004 2000 21 Prektoczenle |
planu finansowego

16,12,2013 -2 ﬂﬁﬂ zt 2 000 = Przekroczenie
plasu finansowego

23,12.2013 2 000 zt - 2000 zt |

27,12.2013 2 000 zt -2000 21

| BT B
2014 10k;
Data przekazania Rachufmk bal;lkDWj' u:fy:datkéw Rac:l.mnak ?:ankuw%r ZF 5$ Uwagi
Srodkdw (+ zwigkszenia/ - zmniciszunin) | (+ zwighszenia/ - zminicjszonia)

16.01.2014 - 28000 28 000

21.01.2014 | -L000 10000

27012014 | 1000 ~1000

20012014 | -816D 8 100

31012014 | 8800 _8 800

17022014 | -8000 8 (00

26022014 | 8000 8000

10032014 | 4000 - 4000

11032014 | 2500 ~2 500

1703.2014 | 20800 -20:800

07.042014 | -32000 32 000

14,04,2014 10000 - 16,000

18.04.2014 | -24000 24 000

28042014 | 46000 - 46 000

16052014 | -30273,20 30273,20 B
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Formularz; PKAYSSE-0.05
Nt wydaniy: 6
Bats wydunia: 30,00.2014

22.05.2014 1T 14 00D 14 000
29.05.2014 -10G0 1600
06.05.2014 &500 -8 500
12.06.2014 - 1500 1500
26.00,2014 - 7000 7000
0207.2014 | - 1000 | oo : .
15.05.2014 - 600G GRLEE
04082014 | -1000 1000
07.08,2014 -1 000 1000
U8.08.2014 ~ 300 300
22.08.2014 - 600 - i
RAZEM: Zmniejsze?ia 164 9?3,2’0 zt Zwig‘kszmial 64 973,20 z¢
Zwigkszenia 106 600 z! Zmnigjszenia 109 600 23

6) Skontrolowano Zasady rozliczania wynagrodzeh za miesige czerwiec 24 1. min. skladki na
ubezpieczenia spoleczne, podatek oraz rozliczanie zwolnies lekarskich. Pigé oséb przebywalo na
zwolnieniv  lekarskim, ezterem osobom  wyplacono  zasilek macierzyiskim. Nie stwierdzong
meprawidtowoscal,

Rozliczaniem findusazy wynagradzed zajimmje sie Pani .- » Datomiast z zakyesy
czynnodei wynika, ze sporsgdzaniem ligt plac i wykonywaniem innych czynnofei zwigzanych 7 placami
powinna zajmowaé sie Pani Joama

7) Wrykorzystanie drodkéw finansowych przyznanych pizez Wojewodg Lubuskicgo Zarzgdzeniem nr 326 4

- dnia 21 listepada 2013 r. w kwocie 108 060,00, z2.

Z informacji z dia 31 taja 2014 r. spotzgdzonej preez Panig * . (deta podpisy 05

czerwea 2014 r.} wynika, ze w 2013 roku wydatkowano kwote (03 835,91 =, z tego m.in.:
a) wykonanie tynkéw — 8865 84 z1,
b) montaz sieci—7 1 97,87 zt,
¢} prace budowlane {Scianki drlalowe, prace murarskie) — 51 123,79 =,
d) opracowanie kosztorysy wstepnege - 881,91 21,
¢) materialy do montazy sieci teleinformatyczne], zasilania dedykowanego do kompiterow oraz kenalow

PCV do instalacji teleinformatycznej — 30 773,94 24, :
f} pozostale materialy do remonty — 5 12,56 =,
W wyniku kontroli stwierdzone réwnicsz zakup ekspresu do kawy, ktdry wg wniosku o wyrazenie zgody
na udzielenie zamdwienia hublicznego w wartodel nieprzekraczajgee] rownowartedei 14,000 elro
sporzadzonego  w dniu 30 grudnia 2013 1. w pazyeji uzasadnienia dokonania zekupu napisano:
wPanstwowy Powiatowy Inspektor Sanmitamy =z tacji  pelnionej funkcji spolyka sie czesto ¢
nizedstawicislami Urzedu Miasta oraz Wojewody a takze z przedstawicielami sepitala, fire i akladaw

celem omowienia dzialan podigtych pree [nspektora Sanilarnego, Spotkania takie preeciggajy sig czsto w

czasie (powyze] 1-2 godzin) wige propozycin poczestowania kawa rozméwedw jest sprawg wynikajaes z
przyjetych ogdlnie zachowati,” Whniosek ten nic zostal zaskceptowany przez Giévwng Ksiggows. Pomime
tego zakupiono ekspres za kwatg 1999,00 z1.
W dnoiu 12 grudnia 2014 r, sparzgdzons whniosek o wyrazenie zgody na udzielenie zamdwieniz
publicznego w wartogei nieprzekraczajgoel réwnowartodci 14.000 euro na zakup mebli biurowych,
Strona 1427
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Wy informacii % dnia 03 wrzesnia 2014 r. przedstawionoj przez Panip . ..., . - . Gléwna
Ksiggows wynika, xe wydatki stafe preewidzlene do poniesicnia w okresie od 01 wrzednia 2014 ¢ do
31 grudnia 2014 1, miaty wyniedé 44 498,00 24, .

Brak Srodkéw finansowyeh spowodowany zostal wprowadzeniens zbyt duzcgo zekresu prac na remont
nowej siedziby przy ul. Kosynierbw Gdynskich. Srodki wydatkowane na ten cel w 2014 roku, wg
informacii znajdujacei sig w kontrolowanych dokumentach Pa ) Gitownej Ksiggowe]
zdnin 05 czerwea 2014 v, wyniosty 166 488,74 zk, netomiast §rodki przyznane w 214 roku na
pezeprowadzenie remontéw to kwota 80 000,00 z1. Kwota 86 488,00 zi. pochodzila ze srodkéw wlasnych
Powiatowei Stacli. Ogdtem na remont siedziby w latach 20132014 przeznaczono kwote 270 344,65 74,
{wg stanu na dzien 31 maja 2014 1) '

10) Ponadto w zakresie realizacji wydatkéw stwicrdzono nastgpujace nieprawidtowodei:

&) na fakturach (sporadycznie) brakuje picczgick asdb podpisujacych, zalwicrdzajgeych dokument
{w przypadku nieczytelnego podpisu}, )

b} w wigkszoéei przypadkow Wakuje opiséw na fakiurach przez osoby odpowiedziaine za preyjeeie
danego zakupu lub unshugi, Wszystkie faktury opisywane sg pizez Panig L., Przedmojska lub Panig
G. Fiiode, brak jest poiwierdzef zakupéw przex komorki merytoryczne.

¢) dowody wewnetizng — polecenie ksiggowamia nic uzupelniane jest w catodel. Jest to dokument
ksiggowy, ktéry oprocz trefci i kwot powinien posiadad wpisang rowniez konta (symbele).
W wigkszosci przypadkow dokumenty te sq nie kompletne,

&y w kilku przypadkach brakuje na fakturach pieczatek z zalwierdzeniem dokumentéw przez Ghowna
Ksiegows | Dyrektora: m.in fra 3884/05/14, f-ra korekta 162/05/14/X, f-ra 43391/8022/2014, f-ra
QDV/132/2013/5.

2. Dochody budieiowe
1) ‘Terminowo$é przekazywania dochoddw budzetowyeh.

2)

Skontrolowany wyeiagi bankawe z dochodéw budzetowych za rok 2013 oraz za plerwsze pitroege
2014 1. Dochody budzelowe w okresie od 01 lutego 2014 y, do 31czerwea 2014 . przekazywane byly
zgodnie z rozporzedzeniem Ministra Finanséw z doia 15 styczmia 2014 v w sprawie szczegdlowego
sposobu wykonywania budzete pafistwa (Dz.U, z 2014 r., poz. 82). Dachody budsctowe w nkresie od
01 stycznia 2013 r. do 31 siyeznia 2014 r. pizekazywane byly zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministia
Finansow z daia 20 grodnia 2010 r. w sprawic szezeghiowego yposobu wykanywania budetu padstwa
(Dz.1). Nr 245 poz. 1637 z pdn, zm.).

Wrystawianic upotanief, przypls kosztow upomnienie, egzekucja kosztow Hpommienia.

Ma podstawie dokumentiw ksiegowych oraz wyjasnienia Pant / T "oz duia 14
sierpnia 2014 r, stwicrdzono, ze przypis naleznodel 7 tytulu kosztdw wpomnieq dokonywany byl w

' momencie zaplaty, zamiast w momencie powstania naleznosel, t. skutecznego dostarczenia apomnienia,

zgodnie z art. 15 § 2 ustawy = dnia 17 czerwea 1966 1. 0 postepowanin egzekucyinym w administiacyi
(DzU z 2012 r, poz. 1015 z pdfn. zm.). zwencj dalej ustawg o postepowaniu egzekucyinym w
administracji oraz art. 20 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 1. 0 rachunkowosei (DU, z 20313 1., poz. 330
p6in, zm.), zwanej dalej ustawy o rachunkowodci. W zwigzky 2 powyzszym dochodzl do sytuacii, kiedy
naleznodel na konjee roku byly zanizone w ksiggach rachunkowych (up, npomnienie Up 117/2013 z dnia
26 wrzesnia 2013 r nic zostalo zaplacone, aui sie zostato zaksiggowane do dnia 14 sierpnia 2014 1., co

_ wynika z przyltoczanego wyjagnienia).

Ponadto z wyjadnienia wynika, ze nie wystawia sly tytuldw wykonawezych obeimujgeych koszty
ypomnienia, ponicwsz sq to niepodatkowe naleznodcl budzetowe. W my8l ait. 2 § 1 pkt. ia cytowanej
wyZej ustawy 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji egzekucji administracyjnej podlegaia
nigpodalkowe naleimodct budzetowe, do ktdrych stosuje sig praepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 200% r.
o finansach publicznych (Dz. U, 7 2013 r., poz. 885 z poZn. zm.).
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[Huznik zaptacit koszty upomnienia w daly 17 stycznig 2014 v, Koszty upommienia byly bezzasadne

FOTONWANE! b W NE-U Ly
Nr wydnnia: 6
Duta wydania: 30.00,2014

W wyniku kontroli stwierdzonp rowniez, o koszly niezeplaconych upomniea 8§ wmarzane z urzedy,
Z dekretacji wynika, 2e umarzanc koszty upomnienia ksiggowane £q tz przed jego umorzeniem,

Ponadto w sytuacyi, gdy zaplata naleznosci glownej zostala dokonana w przeddzien wystawienia
upomnienia, 2aplaia za kosziy upomnienia byla niczasadna i powinna byé zwricona zohowigzanemu,
Zgodnie z art. 15 § 2 ustawy o postgpowaniu egzekuey]nym w administracji kosaty vpomnienia obeigzajy
zobowigzanego, a obowiazek uiszezenia tych kosztéw powstaje z chwils dorgczenia upomnienia
zobowigzanemu. Skoro naleznosé zostula w calosei zaplacons preed  doreczeniem upoimnienis,
dochodzenie w takiej sytuach kesztdw upomnienia jest njezasadne. Nle ma potrzeby wysylaniu w tej
sptawie jakiejkolwiek korespondencii, pdyz generyje to niepotrzebne koszty, tym bardzicj, 2e koszty
vpornienia aie bedg dochodzone. Tnna sytuacja jest pdy zobowiazany nie zaplaci calej naleznosci Jacunie
2 odsetkami, wowezas upomnienie jest Jjak nafbardziej uzassdnione | to diunik ponoesi jego koszty.
Wdnin 9 styeznia 2014 r. dluanik dokonat przelewn pienigznego za naleznoss. Wplata ta zostala
zarachowana na koncie dochodéw budzetowych w dniu 10 styeznia 2014 v i w tym samym dniy zostulo
wystawione npormnienie, W momencie zaksiggowania wptety upomnienie powinno zosted anulowane,
poniewaz dluznik zaplacit naleznosé w calosei przed duiem wystawienia upomuienia, '
Naliczanie i pobieratie adsetek od naleznosci budzetowych

Qdsetki vstawowe od naleznogel budzetowych naliczane powinny byé zgodnic z art. 54 § 1 pkt, 5 ustawy
Z dnia 29 sierpniu 1997 5. - Ordynacja podatkowa {Dz, U, z 2012 I, poz. 749 2 pdzn, zm,).

W my$! tego przepisu odsetek za zwioke mie nalicza sig, jezeli wysokodé odsetek nic rzekraczalaby
trzykrotnodel wartosei oplaty pobieranej przez operatora WYZnaczonego w rozumicniv ustawy z dnia
23 listopada 2012 1. - Prawo pocztowe (Dz. U. 22012 1., poz 1529) za traktowanie przesyiki listowej jako
preesylki poleconej.

W mys] tych przepisow w roky 2013 odsetki 2a zwicke powinny byé naliczane od kwoty 6,60 zt a w roky
2014 od kwoty 8,70 2, W Powiatowej Stacji odsetki byly naliczane oraz pobierane w kwocie nisszej niz

przewidziena ustawa. Ponadto odsetki nallczane w kwocke nizszej niz okredlona ustawg bardzo czesto

hyly umatzang przez Patstwowego Powigtowego Inspektora Saniternego w Gorzowie Wikp.

Optafy za czynnodei komorniks

Ma podstawie dokumentéw ksiggowyeh oraz wyjanienia z dnia 12 sierpmia 2014 r. oplaty za wazystlic
czynnodel komornika sg placons z konta dochodéw budsety panstwe, Lo wyjagnienia dotaczons zostals
opinia prawna z dnia 29 lutego 2612 ¢, dotyczacy interpretacji art. 66 § 1, 4, 8 ustawy z dnia 17 czerwen
1966 r. o postepowaniu egzekuoyjnym w administracji, w mysl ktdrej pasistwowa jednoatka budzetows
przekazuje do budzetu pahstwa wyegzekwowana nalcznodé pomniejszong o oplete komorniceg | wydatki
zgodnie z art, 66 w/w ustawy,

W przypadku bezskuteczne] egzekucji Powiatowsa Stacja pomniejsza dochody budzetu pasistwa o oplate
komornicza, co nie jest zgodne z why przepisami, gdyz pomnicjszana jest naleznodd, ktéra nle zostaty
wycgzekwowana, W takim przypadku koszty egzekucii pawinny byé zakwalifikowane do wydatkdw
biezgeych i nie powinny obniza¢ dochodéw budgetowych. W taki sam speséhb naleZy postgpowad w
przypadku zaliczki na wydatki egzekucyjne,

W wyniku kontroli stwierdzono naruszenje tej zasady na kwotg 143,762t

Postgpowanie w/s umorzenia na wniosek podatnika

W wyniku kontroli oraz wyjadnicnis z dnia 14 sicrpnia 2014r, stwierdzono, e postepowanie w/s
wnoTZeRia na whiosek podainika prowadzone Jesl przez sekeje merytoryczne. Zgodnie z zakresem
czynnoset wystawianiem decyzji umorzenlowych powinna zajmowaé sie Panip - - -~

6} Ustalono, ¢ ksiggowaniami, dekretacja, rozliczanien dachodéw budzetowych zajrmye sie Pag

- natomiast z zakresu ezynnodoi wynika, Ze ksiegowaniem i dekretacja dokymentow
dotyczgoych dochoddw  budzetn pefistwa, wystawianiem upomnies | tytuléw  wykonawezyeh,
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4. Wydatkowania §rodkow finansowych przeznaczonych na biezgeq dziatulnodé jednostki (kwota 86 488,00 z1)
na cele zwiagzane z remontem nowej siedziby pomitno piezabezpicczenia drodkow na bieZgey dzialalnodé,

5. Wydatkowaniz $rodkow finansowych na zakupy nie zwigzane z biezncy dziatalnofely ani z remontem
sledziby (telewizor, meble, okspres do kawy) co narusza art. 44 ust. 3 z dnda 27 sierpnia 2000 . o finansach
publiczniych (Dz. U. z 2013 r., poz. 883 2 poZn, zm.) Zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny byé
dokenywane w sposdb celowy i oszozgdny. Przy czym pod poigeien woszezgdnost” naleZy rozumie¢
ograniczenie do minimum koszidw zasohow wykorzystywanych w zwigzku Z dzisfalnofcia, 2
uwzglednieniem odpowiednie] jakofcl.

6. Braku na fakturach, ua podstawie kitérych dokonywane 83 wydatki, podpiséw 0sdb preyimujgeych na stan
dany zakup.

Orzecznictwo wyrainie wskazuje, Ze aby uznal dany gnok graficzny za podpis, nie Zawsze musi byt to

podpis ezyieiny, ale musi umozliwial identyfikacje osoby, od ktore) pochodzi, przynajmniej wedlug takich

kryteriow, jak cechy indywidualne i powtarzalne. Taks identyfikacjg osoby skiadajace) podpis nieczytelny
zapewnia w szczegdlnosel pleczatka imienna przysiawiona obok tego podpisu.

7. Opatrzenia niekidrych faktne aleczytelnymi podpisami 036b, hez pieczgick sinzbowych.

8. Nickompletnego (brak kont) wypelniania dokumentéw ksiegowych.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Z dnia 26 wrzeénia 1994 r. o rachunkowodci (Dz. 1. z 2013 1., poz. 330 2

pogn. zm.,) dowad ksiggowy pewinien zawieraé ¢o najmnie):

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numers identyfikacyjnego;

2) ckreflenie stron (nazwy, adresy} dokomujgeych operacjl gospodarcze];

3) opis opetacii oraz jej wartodé, jedeli to moztiwe, okreglong takze w jednostkach naturalnych;

4y date dokopania operacii, a gdy dowdd zastat sporzgdzony pod inng datg - tekie date sporzadzenia
dowoilu;

3) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, kidrcj wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywow;

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanio miesigca oraz sposobu njgela dowodu w ksiggach rachunkowych {dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

9, Braku w czierech przypadkach zatwierdzenia wydatkn ptzez Glowng Keiegows i Dyrektora.

Zgodnie z art. 53 usl. 1 ostawy z dnia 27 slerpnia 3009 1. o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 1. poz, BES

z pogh. zm.) kierownik jednostki scktora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calodé gospodaris

finansowe] tej jednostki. Powletza on Gléwnemu Ksiggowemnu obowiazki | odpowiedzialnodé m.in. w

zakresie wykonywania dyspozycji érodkami pienieznymi (art, 54 ust. 1 pkt 2 wiw ustawy b

10, Blgdnego keiggowania przypiséw naleznodel z tytutu kosziéw upomnies,

Stanowi 10 taruszenie art. 15 § 2 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. © postepowaniu egzekucyjnym w

administzacji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pbén, zm.} oraz art. 20 ustawy z dnia 29 wrzefnia 1994 r. 0

rachunkuwosei (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdén, zm.).

11, Bezpodstavmego umarzania niezaplaconych koszidw upomnien i braku tytuléw wykonawezych na te
naleznodel,

W my$! att. 2 § 1 pkt. 12 usiawy z dnia 17 czerwes 1996 1. 0 postepowatin cgzekucyjuym w administracji

{Dz. U. z 2012 1., poz, 115 z péin, zm.) egzekucji administracyjnel podiegaja niepodaikows naleznodel

budzetowe, do ktdrych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publivenyeh (Dz.U.
z 2013 1., poz. 885 z pdén, zm.).

12. Pobietania odsetek w kwocie nizszej ni2 przewiduje preepis prawa.
Odsetki ustawows od naleznofcl budetowych nie sg naliczane zgodnle z art. 54 § 1 pkt. 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 s, - Ordynacja podatkows (Dz. U. = 2012 1, poz. 749 7 pozn, zm.), w nryél ktdrego odsatek
za zwlcke nie nalicza sig, jezell wysokosé odsetek mie przekraczataby trzykrotnodei warlodei oplaly
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pobietanej preez operatora WYZNECZOnego W rozumieniv ustawy z dnia 23 listopada 2(M2 r. . Prawo
pocztowe (Dz. U, poz 1529 2012r.) za traktowanie przesylk| listowe] jako przesylki polecona;,
- Zgodnie z art. 5 nst, 1 pkt 1 nstawy z dnia 17 gradeia 2004 r. o edpowiedzialnode; za naruszenie dyscypliny
Finanséw pubticznych (Dz, U, z 2013 L, poz. 168) naruszeniem dyscypliny finamsdw publicznych jes:
nieustalenie naleznodei Skarbu Pafistwa, jednostki samerzgdu terytotlalnego Jub inngj jednostki sektora
finanséw publicznych albo ustalente takiej naleznosci w wysokogol nizszej niz wynikejaca z prawidlowego
ubiiczenia,
13, Przekazywania z konta dochodéw hudzetowych opiat za ceynnosel komornika w przypadiu bezskutecznej
egzelueji, co stanowi uszczuplanie dochoddw budzeny patstwa, Art, 66 § 8 ustawy z dnta 17 czerwea 19661,
0 postgpowaniu egzekueyinym stanowi, e paistwowa jednostka budzetowa przekazyje do hudzem patistwa
wyegzekwowang naleznosé poihniejszons o oplate komorniczg i wydatki zgodnie z art, 66 wiw ustawy. W
przypadku bezskuteezne] egzekucii Powiatowa Stacia pomnigjsza dochody budzetu paistwa o oplate
komornicza, co nie jest zgodne @ wiw przepisem, gdyz pomniejszana jest nraleinodé, ktdra nic zosiala
wyegzekwowana, W takim przypadky koszty egzekucji powinny by¢ zakwalifikownne da wydatkdw
biezgeych | nie powinny obnizaé dochodow budzetowych., W taki sam sposob nalezy postepowad w
przypadke zaliczki na wydatki egzekueyjne. W wyniku kontroli stwierdzong naruszenie te] zasady ng kwote
143,763, '
Zgodnie z at, 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1, o odpowiedzialnodei za natuszenie dyscypliny !
finanséw publicznych {Dz. U, 2 2013 I., puz. 168} naruszeniem dyscypliny finansdw publicznych jest
nieprzckuzanie w terminte do budzety w nalezne] wysckosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Faristwa [ub jednosice semorzady terylorialnepo,
14. Niezgodnogei  zalreséw czymmofci  pracownikow  Sekeji Ekonomiezno-Finansows] 2 Zakresem
wykonywanych prac. '
13, Prowadzenia kasy preez osoby ktérym nie powisrzono odpowiedziatnodei materialne] wtym zakresie.

A L A L e p A

3.2, Zakres, praycsyny 1 skutkd stiierdzonych nieprawidlvwescs:

L Do ie zZamowled publi ch,

1. Nieprawidlowo okrefiono cbowigzki osébh rzeprowadzajgeyeh postgpowania ¢ udzielenie Zamdwienin
publicznego w jednostoe:
Zgodnie z art. 2 pkt 7a PZP pod pojgciem postepowania o udzielenie zamowienia nalesy rozumice
nostgpowanie wszczybane w drodze publicznego ogloszenia lub przeslania zaproszenia do skladania ofert i
albo przestania zaproszenia do negocjaci w cely dokonania wybory oferty wykonawey, z ktbrym zostanie
Lawarly umowa w osprawie zaméwienia publicznego, Samp zaméwienie publiczne to odplatna umowa
zawierane migdzy zamawiajgeym a wykonaweg (urt. 2 pkt 7a PZP), Zatem realizacja zaméwienia
publicznego to nic innego jak realizacia — wykonanie zawartej umowy, :
W reguiaminie orgatizacyinym 1 uktach osobowych pracownikéw wskazano odpowiednio komdrke
organizacyjng # osoby odpowiedzialne za oglaszanie zamowien publicznych i ich realizacie, natomiagt nie ma
komérki i ozéb odpowiedzialnych za preeprowadzanie bostepowan o udzielenie zanmowienia publivznego,

Jedynym dokumentem preypisuiaeym odpowiedzialnodd Pani - 7
przeprowadzanie zamdawien publiczaych jest oéwindezenie Pa ) 4 dnia 4 wizednia
2014,

Powyzszy sposéb urepulowania odpowiedzinlnodei w zakresie udzielania zamowieh publicznych jest
mieprawidlowy, gdyz nie wskazuje komdrki i os6h odpowiedzialrych za przeprowadzanie postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego, Skulkicm powyiszego nie moina wskazad ossb | komdrek :
organizacyjnych odpowiedzialnych za praeprowadzenie postepowania o udzielenie rambwiettin publicznego,
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W zwigzku z tym zgminic 2 art, 18 ust.]l ustawy 7 dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2013 v, poz. 907 z pdin. zm.} za przygotawanie § przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamGwienia odpowiada kierownik zamawiajacego.

2. Powiatowa Stacju Sanitarno-Epidemiologiczna w Gorzowie Wikp. nie posiada planu zaméwie pullicznych
¢o stanowi powszechnie stosowang dobrg prakiyke i shuzy migdzy innymi grupowaniu zambwiefi & ponadto
wlalwia planowanie wydatkow jednostki,

Przepisy Pzp nie przewidujs wprost obowigzku sporzadzania rocznego plany zamowier publicznych.
Zestawienie takie jest jednakze przydatne, poniewas umozliwia;

1) okrelenie, jakie dobra i ushugi zamawiajacy zamierzs nabyé w ciggn roku kalendarzowsgo; w zalednodel
od zakresu i wartodel planowanyeh zakupdw zamawiajgey moze usiali¢ najkorzystniejszy sposdb ich
pozyskiwania,

2) czuwanie nad przestrceganiem art. 32 uvst. 2 PZP, tj. zakazu dzielenia zambwicnia w cefu ohejéeia
stesowanla przepiséw PZP,

3) okredlenie, jukie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego moga byé ujgte we wstgprym
oploszeniu informacyjtiyt o planowanych zaméwieniach publicznych lub umowach ramowych (art. 13
ust, 1 PZP),

4) prawidtowg organizacj¢ pracy komndrki przeprowadzajgce} postgpowania o udzielenie zambwieh poptzez
ustalenie harmonopramu prreprowadzenia postepowan jako elementu planowanis pracy komorki.

W jednostee nie grapuie sig zaméwiefi publicznych, nie siosuje sig Wspblnego Stownika Zamdwien (CPV), co
nikazuje art, 30 ust. 7 PZP, Ustawa z dnis 29 styeznia 2004 r. — Prawo zamdwiah publicenych (Dz. V. 22013 r.
poz. 907, z poin. zm.) przewiduje na etapic czynnoscl noprzedzajacych wszezgeie postgpowania o udzielenis
zamawienia publicznego obowigzek oszacowania wartodel przedmiotu rambwienia, co pozwala zamawiajgcenmu
na natalenie, czy dia danego zamdwienia powstaje obowiazek stosowania ustawy. Zamawiajgey musi okreglié
swoje zapotrzebowanie na pewne dobra i ustalié, czy te dobra stanowia przedmiot jednego zamdwienia (fakie
tego udzielanego w czefeiach) cry tez zaméwieh odegbnych (at. 32 ust. 1, 214 PZM,

Z udzielaniem jednego zambwienia w czedciach mamy do czynienia w gytuacji, gdy zamawiajacy z gory

przewiduje zakres catego zaméwienia i mozliwe jest jego jednorazowe udzielenie, lecz ze wzplgdow

organizacyjnych, technicznych, gospodarczych podejmuje decyzjg o dokonywaniu zakupdw sukcesywnie.

Zamowienie udzielane w czefciach sklada sig na pewng, z gory okreslong caloéé. Kazdorazowy, pojedynczy

zakup jest czgdcly cafege zamdwienia, dlatego nstalenie jego wartofel powlnno bhyé dokonane 2z

gastosowaniem at. 32 ust 4 PZP. Jezeli zamawiajgey decyduje siy udzielad zambwicnia w czedclach

i organizuje odegbne postepowania, wowezas dla kazdego odrgbnego postgpowania przyjmuje sig wartosc

calego zamdwienia,

Ponadto skutkiem pewyzszego jest brak kontroli nad wydatkowaniem srodkow na okredlone rodzaje

zamédwied o tym samym kodzie CPV. Kierownik jednostki nic sumuje zakupdw stanowigeych czgbel jednego
zambwienia 1 nie wie kledy przekracza kwotg okreslong wart, 4 pki. 8 PZP co automatycznie zobowigzuje

do udzielania zamowienia na podstawie przcpisdw wiw ustawy.

4. Powiatowa Stacja Sanitamo-Epidemiologiczna w Gorzowie Wikp. nie stosuje PZP. Po analizic
dokumentacii w sprawie zawarcia kolejnych uméw grupowego shozpicczenia pracowniczega stwisrdzong
niezastosowanie PZP przy wyborze wykonawcy, co narusza arl. 7 ust, 3 ustawy. Ponadto wbrew art. 142
ust, 1 PZP umowe o udzielenle zamowienia publicznege z Warty Towarzystwem Ubexpieczel Na Zycie SA
(Polisa nr EP 0003855) zawatto na czas nieoznaczany.

Na okres od 1 macca 2011 ¢, do 29 lutego 2012 r. jednostka zawarta umowg 2 Uniqa Towarzystwo
Ubozpieczeh Na Zycie SA (Polisa nr 85003826). Mastgpnie umowa zostaln przediuzona pierwszym ancksem
da dnia 28 lutego 2013 r. i drugim do dnia 28 lutege 20414 1. Take prakiyka jest niedopuszezalna, poniewaz
prowadzi do obcjécia prawa, Po wygadnicciu jednej umowy, zamawiajgey powlnien WSZCZgs nowe
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego i dopicro w jego wyniku zawrzed 1ows umows 14

¥
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kolejny okees. Wobsc powyZszego nalezy uznad, ge wartodd umowy wocalym okpesie obowigzywania

(1marca 2011 1, — 28 luiego 2014 r.) 4, 73 784,00 = przekraczeta réwnowartods kwoty 2 art. 4 pki. § PZp

. liczonej wygadnie 2 zasady wskgﬁ_zanq. W art, 34 vst. 3 ppkt 1 PZP 4j, 14000 €, co oznacza e Zamdwienie
powinno byé ndzielone 7 zastosowaniem przepisow PZP.

Nu Zycie 8A (Polisa nr EP 0003855), Umowa zostala zawatta 7 naruszeniem PZP, poniewas udzielats

zaméwienia publicznego o wartode; szacunkowsj przekraczajace 1éwnowartodé kwoty  arl. 4 pkt. 8 ustawy

liczoune] zgodnie z zosadg wskazang w art, 34 ust, 3 ppkt 1 ustawy bex zastosowania Przepiséw cytowane
ustawy. Ponadto art. 142 ugt, 1 PZp stwierdza, Ze umowe o udzielenie zamdwienia publicznego zawiera sig

T czas oznaczony, natomiast przedmiotowa uitowa jest zawarty na czas nicokreflony,

Pawyzsze wypenia znamiona naruszenia art. 17 ust, 1b pks 1 ustewy z dnia z dnia 17 grudniz 2004 1. o

odpowiedzialnodci za naruszente dyseypliny finanséw publicznych (Dz.1, z 2613 v, poz, 168),

5. W dwoch zawartyeh umowach stwicrdzono nasiepujace nieprawidtowosc]

1) W przypadku umowy z duie 18 grudaia 2013 1, zawariej z Przedsiebiorstwem Uslugowo-Handlowym
Sanitar Jan Kordacz oferta wykenawcy opicwa na kwatg 51 123,79 21 natomiast wartodé UMewy wynosi
52000,00 gt Zawarta w sen 5posdly umowa Jest sprzeczna z art. 66 ustawy z dnfa 23 kwietnia 1964 .
kodeks cywilny {Dz, U, z 2014 L., poz, 121),

Przyigeie oferty nalezy rozumies Jako wyrazenie 2gody na warankach okreslonych w ofercie, w lym
wypadkn wartosé ofertowa wytrosta 51 123,79 2. Preeg przyjecie oferty umowa Zogtaje zawarta,

Zgodnic z § 4 ngt, 1 Umowy wynagrodzenie zostanie zreatizowane PO odbiorze robdt na podstawie
zatwierdzonego przez Zamawiajgcego odbior Izeczowego (protokét odbiotu} i po wykonaniu kosztorysy
bowykonawezego zatwietdzonego przez inspoktors nadzory, Zalgezony protoké! zawiern wizZysikie
zmiany w stosunku do oferty wyrazone gidwnie poprzez zwigkszenie wartodei zamdwienia i zakogczony
jest wartodeia ogdlna wykonanych robét na kwote 52 000,00 22, Zgodnosé warteei umowy 2 wartodeig
protokelt  powykonawezego Sugernie, e umowa zostala zawerta ng podstawie  protokohy
puwykenawczego nie zas na podsiawrie oferty wykonawey,

Skoro w toku trwajgeych robét zaszls koniccznodé przeprowadzenia prag, kidre nie byly przewidzige -

W zestawienin  prac planowanych, i ktdre podwysszyly wartodé ofertows wykonywanych robit
budowlanych o Wykonawca musi uprzedzit zamawigjgcego o koniecznogel wykonania robét
dodatkowych i uzyskaé od zamawigjgeego zgode na ich wykonanie w postaci umowy hub aneksy do
umowy na roboty dodatkowe {art, 630 § 2 ke). W zalgezons) dokumentacii brak jest Jakichkolwiek
dokumentéw wskazujacych na przeprowadzenie robét dodatkowych (protokét z negociacii, kosztorys
ofertowy rob6t dodatkowych), a tym samym zwickszenie wartogol ofertowej zaméwienia, za zgoda
Zamawiajaego. Ponadio zalgezona umowa nie reguluje w sposéb jednoznaczny zasad przeprowadzenia
robat dodatkowych, zamiennych, czy jakichkolwiek zmian prowadzgeych do zmiany wartosei ofertowsj,
na podstawie ktoref  na kiérg umowe powinna zostad zawarta,
Kopia faktury ar 202/2013 z dnig 27 grudnia 2013 r. ne kwotg 51 123,79 2t ¢g wykonanie prae
budowlanych jest zgodna z oferty wykonawey w zalkresie Zaplaty za wykonanie Zamdéwisnia, natomiasi
nie jest zgodna z umows i kosztorysem powykonawczym, ktsry odzwierciedla faktycznie pofiesione
koszty przez Wykanawce rob6t budowlanych.
Lavzna wariodé wszystkich Tuktur powinna byé zgodna z wartosely zawarlej umowy oraz ewentualnymi
zawartymi uneksami lub umowani na roboty dadatkowe.
Jak wynika z powyzsrego umows zostala Zawata mzez przyjgele oferty na kwote 51 123.79 # § takg
kwotg nalezalo wydatkowaé, mimg wpisania kwoly 52 600,00 21,

Z) Na umowie z dnia 1 marca 2014 1, zawarle] 2 Komages Sp. z 0.0. naniesiono odrgezng adnotacie przez
przekreslenie 14 dni wskazanyeh jeko termin zaplaty taktury wystawionej przex wykonawee i wpisanie
liczby 60", Adnotacje uzupelnia nigezytelny podpis, prawdopodobnie wykonawcy, Réwnoczesnie W
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samej umowie w § 14 pkt 2 zdanie drugie stwierdza sig, e ,Zmiany niniejszej umowy wymagajg dla
swej waznosct formy pisemne] pod rygorem niewaznodel” Wobee powy2§Zego zmiaua Mmowy jest
niewazna a zaplata naleznofel powyzej 14 dni od dorgezenia faktury rodzi niebezpieczenstwo 2gdania
odsetek ze strony wykonawcy.
L1, Zagadnienia zwi i Ladrow
w latach 2013 i 2014,

Stwierdzone nieprawidlowosci w analizowanym okresic obejmujy praktycenie kazdy rodzaj czymodci
awigzanej z kontrolowana dziatalnodcly socjalng na kazdym jej etapie. Dotyczy o zarbwno stosowania
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadezeh socjalnych (DzU. » 2012 r. jpoz. 592 2
péén, zm.), rozpotzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczng] z dnia % marca 2009 1. w sprawie sposoby
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakkadowy fundusz socjalny {Dz.U.
Nr 43, poz. 349), jak i zekladowego regulaminu gospodarowsnia Srodkami ZF8S wprowadzonego
zarzgdzeniem Nr 4 Dyrektora Powiatowej Stac] Sanitatno-Epidemiologicznc) w Gorzowie Wikp. z duia 1
kwietnia 2000r. i preliminaeza wydatkéw. Przedkladane do wglgdn dokumenty potwierdzaja podejmowanie
decyzii (nigjednokrotnie przyznajgcych Swiadezenia bezpodstawnie fub radzgeych negatywne skutki dla
pracownikéw), bez wymaganych kompetencii oraz z pominigeiem obowiazku przestrzegania wiwym.
przepisow.

W pcenie kontrolujaeych powyZsze rzutuje na calogt kontrolowanego obszarn dzialania PSSE.

Podobnie sytuacja wyglada w zakresie spraw kadrowych( z wylaczeniem dokumentacji ewidencji czasu
pracy i urlopéw wypoczynkowych, ktéra prowadzona jest prawidtowa). Dotyczy 10 stosowania
rozporzadzenin Minisira Pracy i Polityki Spolceznej z dnia 28 maja 1996 r w sprawic zakresu prowadzenin
przez pracoduwedw dokumentacfi w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraZ sposobu prowadzenia
akt psobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z po2a. zm.}, rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spoleczng] z dnia 15 majal996 r, w sprawie szczegdiowe] tredc swiadectwa pracy oraz spesobu i trybu jego
wydawania | prostowania(Dz. U. Nr 60, poz. 282 z pdn. zm.) i regulaminy premiowania pracownikéw
Powiatows} Stacji Savitarno-Bpidemiologicznej w Gorzowie Wlkp. z dnia & marca 2010 . Sekcja zatrudnia
trzech pracownikéw administracyjnych, pomiedzy ktdrych zadania podzielone sg w ocenie kontrolujgeege w
sposéh nadmiemie koncenitujgey kontrolowane zagadnienia w reku kierownika, Uniemozliwia to bickaea lub
wyrywkowsg kontrole prawidtowodei sporzgdzonego dokumentu pod wzgledem formalnym i merytorycznyin
preez jnnego pracownika i ewentualne wyeliminowanic blgddw. Z reguty tym sprawdzajgeym winien byé
wiadnle Werownik, Nie wykiucza sis, iz czynno$el sprawdzajgee s wykonywane, ale nigdzie nie jest to
udokumentowane.

Inng preyezyna jest wylgezenie Glownego Ksiggowego z nadzoru nad Sekeja i jej pracownikami, kedry
kieruje catymn Oddzialem i z tego 1ytutu ponosi okteélong odpowiedzialnosé.

Taki stan rzeczy jesl o tyle niezrozumialy, iz sprawy bedgce przedmiotem kontroli bty szezegblowo
przedstawiane i omawiane wruz z przckszywaniem wzorcowych dokument6w, na trzech naradach
szkoleniowych w latach poprzednich,

Jakosé sprawdzanyeh dokumentéw Swiadezy o bardzo ograniczonym korzystaniu z pomocy radedw
prawnych zatrudniapyeh w PSSE lub o brake potrzeby w tym zakresic. Kontrolowana pracownica
vzasadniala podejmowane decyzje stwierdzeniem ,, bo lak uwazalam™,

Stwierdzone nieprawidtowodei w ocenie kontrolujacego skuikujg podejmowaniem w Stacji bozpodstawnych
decyzji o sposobie wydstkowania ZFSS » pominieciern zapisow ustawy z dnis 4 marca 1994 ¢ 0
zakladowym funduszu swiadezed socjalaych (Dz. U. z 2012 v, poz. 592 2 poin. zm.) ~ szcz, art.ilki dot,
administrowania, przepisdw wykonawezych i obowigzujgeegn w tym zakresic regulaminu zakladowego.
Nieprawidlowodei skutkujg rowniez negaiywnie na zawariodd skt osobowyeh pracownikéw, badgeych
przecies podstawa deo ustalenia ich uprawnief w Stacji i po uslaniu stosunku pracy.
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NI, Gospo Bi¥ owigtowej Stavji Sanitarno-Epidemislo
Wydatkowanie drodkiw finansowych prowadzone jest nie zgodniz z przenaczenien. Srodki Przeznaczone na
zabezpieczenie sanitarne wPrzystanck Woodstock™ przeznacrone zostaly na zakup telewizora, ktdrego do duia

wheenego nie otezymala komérka dia ktérep zostat zakupiony pomime, Ze minely juz dwig edycje festiwalu,

Faktury innej jednostki s bledaie ksiggowane. Fakiny dotyczace dochodéw budzetowych ksigguje sie na
kontach dochoddw, Nie stosowanie eie do tej seguly stanow! naruszenie rozporzagdzenia Ministta Finansow z
dnia 20 grudnia 2010 r, w sprawie rodzajiw i irybu dokonywasia operacji na rachunkach bankowyeh
prowadzonych dla obstugi budzetu patstwa w zakresie keajowych Srodkéw finansowych oraz sukresu
termingw udostepniania informacii o stanach srodkdw na, tych rachunkach (Dz.U. Nr 249, poz, 1667 z pidn,
zm). Zgodnie z § 8 ust. 1 cytowanego rozporzgdzenia ne rachunek hiezaey dochoddw pafistwawej jednosiki
bud2etowe} przyjmowane sa: dochody hudsetowe patstwowych jednostek budzetowych oraz dachody
budzetu patistwa reslizowane przez inne podmioty,

Wydatkowanie drodkéw finansowych z wydatkdw na konto ZFSS jest dokonywane niezgodnic z
przeznaczentem, Srodki ne konto ZF4S powinny by¢ przekazywane tylko w preypadku przekazywania
odpiséw t], do 30 maja oraz do 30 wrzednia kazdego roku. Przekazywanie Srodkéw na to konto | pnn'omﬂe
ta konto wydatkdw dwukrotnie spowodowata w 2013 roku przekroczenie planu finansowego wydatkdw
w § 4440. Dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych w kwocle wyzszej niz okreflona w plaiie
finensowym bez upowaznienia albo z przekroczeniem vakresu upowaznienia Jest ezynem podiegajacym
odpowiedzialnodei zgodnle z art. 11 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.1. 2 2013 r., poz. 168),

Wydatkowanie Srodkéw finansowych przeznaczonych na bie2qeq dzialalnoé (kwota 86 488 zh) jednostki na
rement nowej siedziby pomimo braku $rodkéw na biezgea dialalnosé. Srodki na remont powintty byd
wydatkowane w momencie zapewnienis srodkéw na dziatelnosé Stacii.

Wydatkowanie $todkéw finansowych na zakupy nie zwigzane z biesacy dzislalnodeia ani z remontem
siedziby (telewizor, meble, ekspres do kawy) co naruszs art, 44 ust, 3 z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansuch
publicanych (Dz, U. z 2013 ¢, poz. 885 2 pdén, zm.) zgodoie z kidrym wydatki publiczne powinay byt
dokenywane w sposdb celowy | oszczedny., Prey czym pod pojeciem ,oszezednodd” halezy rozumice
ogreniczenic do minimum kosztdw  zasobdw wykorzystywanych w zwiazku 2 dziglalnodein, 7

uwzglednicniem odpowiedniej jakodei-Wydatki w jednostkach publicziych powinny byé dokonywane w -

sposob celowy i oszezedny, z zachowaniem oktedlonych zasad, w tym uzyskiwania nejlepszych efekidw z
danych nakiadéw, Srodki finansowe przekazywane jednostce majq za zadanic zapewnié jof bieyce
funkcjonowanie i sluzyé realizacii zadan natozonych przepisami prawa. Zakup telewizorn, ekspresu do kawy
oraz, mebli do gabinete dyrektora i sekrotatiatu mmmmmmw
zuicofigzenie remonty pj Inis i jenio cel

Faktury, na podstawie kidrych dokonywme sg wydatki w wigkszodel przypadkéw nie posiadaja
potwierdzenia 0sdb prayjmujacych dany zakup. Brak takich zapiadw powoduje brak nadzom nad zasadnodeig
wydatkowania drodkdw finansowych.

Niektore fuktury opattzone sg nieczylelnymi podpisami bez pleczatek stuzbowych, Orzecznictwo wyragnie
wskazuje, Zze aby uznact dany znak graficzny za podpis, nie zawsze musi byé to podpis czytelny, ale musi
umozliviaé ideotyfikacie osoby, od ktérej pochodzi, przynajmniej wedlug takich kryteridw, jak cechy
indywidualne i powtarzalne, Takg identyfikacje osoby skiadajyce] podpis nieczytelny zapewnia w
szezeglnodei pieczqtka imienne przystawiona obok tego podpisu,

Dokumenty ksiegowe sa wypelnione nickompletnie (brak kont). Zgodnie z art. 27 ust, 1 ustawy z dniy 29
wrzednia 1994 v, o rachunkowodei (Dz. U. z 2013 1., poz. 330 poin. zm.y dowdd ksiegowy powinien
zawierat co ngjmniej;

1} okreSlenie rodzaju dowodu i jego numery identyfikacyjnego:

2) okredlenie stron {nazwy, adresy) dokonujgeych operaci gospoderczej;
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3) opis operacji otaz Jej warto$é, jezelt fo mozliwe, okrestong takze w jednostkach nutosabnych;

4) date dokonania operact, a gdy dowdd zostat sporzadzony ped inng datg - takze datg sporzgdrzenia dowadu;

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano Iub od ktorej przyjeto skladniki aktywow,

6) stwierdzenic sprawdzenia i zekwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazenje miesiaca oraz sposobu ujgeia dowodu w ksiggach rachunkowyeh {dekretacia), podpis
osoby odpowiedzialnej za to wskazania,

9. W czterech przypadkach stwierdzono brak zatwierdzenia wydatku przez Gidwng Ksiggowa i Dyrektora, co
moze $windezyé o braku akeeptacii dokonanego zakupu.

Zgodnie z att. 53 ust. 1 ustawy z dnla 27 sierpnia 2008 1. o {inansach publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 885

7 pbin. 2m.) Kierownik jednostki jest odpowiedziainy za calodé gospodarki finansowej tej jednostki.

Powierza oh Gléwnemu Ksiegowemu obowigzki i odpowiedzialnodé m.in, w zakresie wykonywania

dyspozyeji rodkami pieniednymi (act. 54 ust. 1 pkt 2 wiw ustawy).

10, Przypisy naleznodet z tytutu kosztdéw upomnien sa blednic ksiggowane, Powyisze natuszi art. 15 § 2 ustawy
7 duia 17 czerwea 1966 1. o postgpowaniu egzekueyjnym w administracil (Dz. U. z 2012 1., poz. 1015 z pbin,
ztn.) otaz art. 20 ustawy z dpia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowodei (Dz, U. 2 2013 r,, poz. 330 z p&dn. zm.).

i1. Bezpodstawnie umarzane sg niezaplacons koszty upomnien i brakuje tytatdw wykonawezych na fe
naleznodci. Ponadto z wyjadnienia wynika, 7¢ na koszty upomnienia nie wystawia sie  tytudw

wykonawezych, ponfewaz s to niepodatkowe naleznodoi budietowe. W my$l atf. 2 § 1 pkt. 1a ustawy o

postepowaniu egzekucyjmym w adrinistracii egzekucit administracyjnej podlegaja niepedatkows naleznodet

hudz=towe, do kedrych stosuje sig przepisy wstawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, ¢ finansach publicziyeh (Dz. U,

z 2013 r., paz. 885 z pdzn, zm.)

12. Odsetk} ustawowe od naleznodel budetowych nie 33 naliczane zgodnie z art, 54 § 1 pkt. 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 1. - Otdynacia podatkowa (Dz. U. z 2012 1., poz. T4% z péén. zm.), w myél kidrego odsetek
18 zwloke nie nalicza sig, jekeli wysokodd odsetek wie przekraczataby rzykrotnodei wattodei opiaty
pobietanej przez opetafora WyZRaczopego W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz. . 2 2012 1., poz, 1529) za traktowanie przesylki listowe] jako przzsytk polecons].

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 wsiawy z dnia 17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych {Dz. U, z 2013 r., poz. 168) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest

nieustalenie naleznofci Skarbu Padstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub imnej jednostki sektora
finanséw publicznych albo vstalenie takiej naleznofci w wysokofcl nizszej niz wynikajgea 2 prawidiowego
obliczenia,

13. Oplaty za czynnodoi komornika w przypadku bezskuteczne) egzokucii przekazywane sg z konta dochndow
budzetowych, co stanowi uszezuplanie dochoddéw budsetu patistwa. Art. 66 § 8 ustawy 2 dnia 17 czorwea
1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracii (Dz, U, z 2012 1., poz, 1013 z péin. Zm.) stanawi, e
paistwowa jednostka budzetows przekazije do budzets pafistwa wyegzekwowang nale2nodé pormniejszong o
oplate komorniczs | wydatki zgodnie z art, 66 wiw ustawy. W przypadku bezskuteczne] egzekucji Prwiatowa
Stacja pomniejsza dochody budzetu patistwa o oplate komornicza, co nie jest zgodne z w/w przepiser, gdyz
pomnicjszana jest naleznodé, ktbra nie zostala wyegzekwowsna, W takim przypadkn kosziy egzekugji
powinny by zakwalifikowane do wydatkéw biczacych i nie pewinny obniza¢ dochodéw budzetowych. W
taki satn sposéb nalezy postepowad w praypadku zaliczki na wydatki egzekucyjne.

W wyniku kontroli stwierdzono naruszenis te] zasady na kwotg 143,76z

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnofci za naryscenie dyscypliny

finanséw publicznych {Dz. U. z 2013 r,, poz. 168) naruszeniem dyscypliny finansdw publicznych jest

nieprzekazanie w terminie do budizetu w nalezne] wysokedei pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Pafistwa lub jednostee samorzygdu terytorialnego,
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14. Zakresy czyrmodci pracownikéw Sekeli Bkenomiczno-Finansowe 53 ezgodne z zakresem wykonywatych

Prac. W razie stwierdzenia niegruwidlﬂwuéci kierownik jednostki ma ograniczone mozliwascs POciggniccia
do odpowiedzialnescel pracownikéw nieprawidlowo wykonujgcych zadania, .

1. Prowadzeniem kasy zajmujg sig osoby kidrym nie my powierzone} odpowiedziatnodci materialnej w tym

zakresie,. W razie stwierdzenia nieprawidtowosel kierownik jednostki ma ograniczone mozliwosci

wyegzekwowania pokrycia szkody preez pracowiika,

6. Zalecenia lub waioskl dotyczgee usumigeia nieprawidtowosei lub usprawnjienia funkejonowanty PSSFE;:
I okonywanie zambwieh publicznyel:

1} Stosowaé przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznyeh i Kodeksu eywilnego,
2} Sporzadzad plany zaméwies publiczitych na dany rok,

H, Gospodary ie Zakladowym Fund m Swisdereri Sociginyeh oraz sprawy ka we:

1) Dostosowaé w sytuacjach tego wymagaincych, ustalone w  umowach o prace stanowiska pracowniksw
do obowigzuface] struktury organizacyjnej Stacji, po uprzedniej analizie zgadnofei umoéw o prace
- wszystkich pracownikéw z regulamincm otganizacyjoym PSSE,

2) Po wykonanly zalecenia okreflonego w pki 1 w nastepngj kolejnosci dostosowa zakresy czynnodci
pracownikow do powierzonych na state lub czasowo stanowisk pracy i dodatkowych zadas, po uprzednie;
analizie zgodnofei tyeh zakreséw z umowami o pracg 1 zadeniami ustalonymi w regulamiuie
organizacyjnym,

3) Uzupehié tred¢ obowisznigcege w Stacji regulaminu zakiadowego funduszu gwisdezes socialnyeh
0 brakujace zapisy i zatgezniki. Dokonad oceny Zgodnodei regulaminu z obowigzujgeymi przepisami |
wprowadzic stosowne zmiany w trybie postepowanin Wwymaganym w tym zakresie,

4) Po wykonaniy zalecenia okreflonego w pkt 3 dokonaé oceny zgodnodei rodzajéw wydatkow przyjetyeh w

- preliminarzu zakfadowego funduszu $wiadczes socjalnych z regulaminem zakladowego funduszy swindezes
socjainych i obowigzujgeymi przepivami.

5) Pe wykonaniu zalecert okrelonych w pkt 3 { 4 usunaé wazystkie stwierdzone przez kontrolujgeych

W ustaleniach z kontroli niezgodnosel w przyjetym w PSSE irybie dzialania i dokumentowaé podejmowate -

decyzje tworzgee oraz wydatkujace drodki zakladowego fonduszu dwiadezen socjalnych.

6) Okreglié przeznaczenie §rodkéw zwigkszajgeych w kontrolowanym okeesie zakiadowy fundusz $wiadezen
socjelnych ponad wysoko$é podstawowego odpisu, _

7} Dokoned przegladu akt osobowych pracownikéw PSSE pod katem zgodnodei ich zawsrtosci i sposoby
prowadzenta z obowigzujgeymi preepisami, o ktdrych mowa w ustaleniach z koatroli oraz usunys
nieprawidtowodei.

B} Dokonaé przeglydu akt osobowych zarchiwizowanych pod katem zgodnodci ich zawartosci i sposaoby
archiwizucii z obowigzujgcymi przepisami, oraz sukvesywnic usuwad nieprawidlowodci.

9 Usungt nleprawidtowosci awiyzane zo stosowaniem bads zaniechaniem stosowanla ustalonego w PSSE
regulaminu premiowania w koatrolowanym okresic i preestrzegad go na bickgeo,

1. Gospodayks finansown:

1) Wydatkowa¢ érodki finansowe w spossh celowy i oszczedny oraz zgodnie z preeznaczenicn,

2) Ksiggowaé fakinry innej jednostki na koncie dochodow budzetowych,

3) Przekazywad $rodki finansowe na konto Zakiedowepo Funduszu Swiadezen Socjelnych w wysokodei
wynikajgcej % obliczonego odpisu, zgodnie 7 preliminarzem,

4} Wydatkowaé $rodki finansowe na remonty w momencie zapewnlenia istnients Srodkow na dzialalnost stacji.

5) Na fakturach zakupw przed dokonaniem zaplaty uzupetnin¢ potwierdzenia pracownikéw komovek
merytorycznych przyjmujgeych dany zakugp,
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